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5

คำำ�นำำ�

       การจััดทำำ�หนัังสืือ กฎหมายคาสิิโนสิิงคโปร์์ ถืือเป็็นส่่วนหนึ่่�ง
ของโครงการ “การจััดทำำ�สรุุปกฎหมายการพนัันในอาเซีียน” ของ
ศููนย์์ศึึกษาปััญหาการพนััน โดยโครงการนี้้�มีีจุุดประสงค์์เพื่่�อรวบรวม
ข้้อมููลกฎหมาย การกำำ�กัับดููแลการพนัันของแต่่ละประเทศในอาเซีียน 
ทั้้�งนี้้�หนัังสืือกฎหมายคาสิโนสิงคโปร์ เป็็นการเรีียบเรีียงจากงานศึกษา
หลายชิ้้�นของ พงศกร เรืืองเดชขจร นัักวิิชาการอิิสระด้้านกฎหมาย และ 
ปิิยอร เปลี่�ยนผดุุง อาจารย์์ประจำำ�คณะนิิติิศาสตร์์ มหาวิิทยาลัยพะเยา  
ซึ่่�งงานเขีียนเหล่่านั้้�นจัดทำำ�ขึ้้�นเพื่่�อเป็็นข้อมููลสำำ�หรัับสาธารณะในการ
ถกเถีียงประเด็็นที่�รััฐบาลมีีนโยบายผลัักดัันให้้มีีการเปิิดสถานบริิการ
ครบวงจรที่่�มีีคาสิิโนในช่่วง 2-3 ปีีที่่�ผ่่านมา โดยมีีคาสิิโนในสิิงคโปร์์
เป็็นแม่่แบบสำำ�คััญ ศููนย์์ศึึกษาปััญหาการพนัันเห็็นว่่าความเข้้าใจใน
ประสบการณ์์ของประเทศสิิงคโปร์น่่าจะเป็็นประโยชน์์ต่่อประเทศไทย
ในการเห็็นแนวทาง ความเสี่่ �ยง และปััญหาการจััดการคาสิิโนที่่ �
ถููกกฎหมาย

       ย้้อนช่่วงเวลาการผลัักดัันให้้มีีการเปิิดคาสิิโนถููกกฎหมาย
ในประเทศไทยผ่่านนโยบายสถานบัันเทิิงครบวงจร (entertainment 
complex) เป็็นผลสืบเนื่่�องจากความคิิดริเริ่่�มจากสภาผู้้�แทนราษฎรท่ี่�ให้้มีี
การตั้้�งคณะกรรมาธิการวิิสามัญพิิจารณาศึกษาการเปิิดสถานบันเทิิง
ครบวงจรเมื่่�อวัันที่่� 2 ธัันวาคม 2564 ในสมััยนายกรััฐมนตรีีพลเอก
ประยุุทธ์์ จัันทร์์โอชา รายงานการศึึกษาฉบัับนี้้�ได้้รัับความเห็็นชอบ

คำ�นำ�
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6 กฎหมายคาสิโนสิงคโปร์

จากสภาผู้้�แทนราษฎรเมื่่�อวัันที่่� 12 มกราคม 2566 และส่่งให้้รััฐบาล
พิิจารณา ทั้้�งนี้้�สภาผู้้�แทนราษฎรในขณะนั้้�นจะหมดวาระ 4 ปีีในเดืือน
มีีนาคม 2566 รััฐบาลจึงไม่่ได้้ดำำ�เนิินการใด ๆ ต่่อ

       หลัังการเลืือกตั้้�งทั่่�วไปเมื่่�อวัันที่่� 14 พฤษภาคม 2566 รััฐบาล
พรรคเพื่่�อไทยสามารถเป็็นแกนนำำ�ในการจััดตั้้�งรััฐบาล ได้้มีีการผลัักดััน
ให้้มีีการตั้้�งคณะกรรมาธิการวิิสามัญพิิจารณาศึกษาการเปิิดสถาน
บัันเทิิงครบวงจร โดยมีีนายจุุลพัันธ์์ อมรวิิวััฒน์์ รััฐมนตรีีช่่วยว่่าการ
กระทรวงการคลััง เป็็นประธาน ได้้มีีการทบทวนรายงานการศึึกษาเดิิม
และมีีการปรัับปรุุงประเด็็นต่่าง ๆ เพิ่่�มเติิมจากการศึึกษาฉบัับเดิิม
ในหลายประเด็็นพร้้อมทั้้�งร่่างกฎหมายเพื่่�อให้้มีีคาสิโนถูกกฎหมาย 
โดยเป้้าหมายของการมีีสถานบัันเทิิงครบวงจรก็็เพื่่ �อส่่งเสริิม
การท่่องเท่ี่�ยวและกระตุ้้�นเศรษฐกิิจ

       เมื่่ �อสภาผู้้� แทนราษฎรได้้ผ่ ่านความเห็็นชอบกัับรายงาน
การศึึกษานี้้�แล้้ว รายงานการศึึกษานี้้�ได้้ถููกส่่งให้้รััฐบาลนายเศรษฐา 
ทวีีสิ ิน พิิจารณา ซึ่่ �งรั ัฐบาลได้้เห็ ็นชอบกัับรายงานการศึึกษา 
แต่่เนื่่ �องจากกฎหมายการเปิิดสถานบัันเทิิงครบวงจร มีีส่่วนที่่ �
เกี่่ �ยวข้้องกัับการจััดเก็็บรายได้้ภาษีี ถืือเป็็นกฎหมายทางการเงิิน 
รายงานฉบัับนี้้�จึึงถููกส่่งให้้กระทรวงการคลัังไปทบทวนและปรับปรุง 
และกลายเป็็นเจ้้าของร่่างกฎหมายฉบัับนี้้� หลัังจากกระทรวงการคลััง
ได้้ดำำ�เนิินการทบทวนและปรัับปรุุงร่่างฉบัับนี้้ �เรีียบร้้อย รััฐบาล
ได้้ส่่งร่่างกฎหมายฉบัับนี้้�ให้้คณะกรรมการกฤษฎีีกาให้้ความเห็็น 
ซึ่่�งคณะกรรมการกฤษฎีีกาได้้เพิ่่�มเติิมและปรัับปรุงในหลายประเด็็น 
ประเด็็นที่่�ฮืือฮามากก็็คืือมีีการเพิ่่�มเติิมข้้อกำำ�หนดให้้ประชาชนไทย
ที่่�ต้้องการเข้้าไปเล่่นในคาสิิโนจะต้้องมีีบััญชีีเงิินฝากไม่่น้้อยกว่่า 
50 ล้้านบาทในช่วง 6 เดืือน  
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7คำ�นำ�

       ท่่ามกลางเสีียงคััดค้้านจากคนจำำ�นวนมากในหลากหลายกลุ่่�ม 
ผ่่านจดหมายเปิิดผนึึกถึึงรััฐบาล แสดงความไม่่เห็็นด้้วยกัับการเปิิด
ให้้มีีสถานบัันเทิิงครบวงจรที่่�มีีคาสิิโน แต่่รััฐบาลก็็ยัังส่่งร่่างกฎหมาย
ฉบัับนี้้ �เข้้าสู่่� การพิิจารณาของสภาผู้้� แทนราษฎร และขอให้้เป็็น
เรื่่�องเร่่งด่่วน สภาผู้้�แทนราษฎรได้้พิิจารณาเลื่่�อนลำำ�ดัับการพิิจารณา
ขึ้้�นมาเป็็นอัันดัับหนึ่่�งก่่อนที่่�จะปิิดสมััยประชุุมในวัันที่่� 11 เมษายน 
2568  

       อย่่างไรก็็ตาม เมื่่�อมีีการเปิิดสภาผู้้�แทนราษฎรในสมัยประชุุมใหม่่
ในวันที่� 3 กรกฎาคม 2568 คณะรััฐมนตรีีได้้ขอถอนร่างสถานบันเทิิง
ครบวงจรออกจากการพิิจารณาของสภาผู้้�แทนราษฎร โดยให้้เหตุุผลว่า 
เนื่่�องจากมีีการจััดตั้้�งรััฐบาลใหม่่โดยยัังมีีนางสาวแพทองธาร ชิินวััตร 
เป็็นนายกรััฐมนตรีี และพรรคภููมิิใจไทยได้้ออกจากการเป็็นพรรคร่่วม
รััฐบาล รััฐบาลใหม่่มีีรัฐมนตรีีใหม่่กว่่า 14 คน จึึงควรให้้คณะรััฐมนตรีีใหม่่
ได้้ทบทวนให้้รอบคอบก่่อน แต่่เมื่่�อการเมืืองพลิิกผััน นายกรััฐมนตรีี
แพทองธาร ต้้องออกจากตำำ�แหน่่งตามคำำ�สั่่�งของศาลรััฐธรรมนููญ
ในวัันที่่� 29 สิิงหาคม พรรคภููมิิใจไทยได้้เข้้ามาเป็็นแกนนำำ�ในการ
จััดตั้้�งรััฐบาลใหม่่ และนายอนุุทิิน ชาญวีีรกุุล หััวหน้้าพรรคภููมิิใจไทย 
ได้้รัับเลืือกให้้เป็็นนายกรััฐมนตรีีคนใหม่่ ได้้ให้้สััมภาษณ์์ว่่าพรรค
ไม่่มีีนโยบายให้้มีีการพนัันถูกกฎหมายเพื่่�อเป้้าหมายทางเศรษฐกิิจ 
จึึงเป็็นอัันว่่า การผลัักดัันให้้มีีสถานบัันเทิิงครบวงจรที่่ �มีีคาสิิโน 
ต้้องหยุุดชะงัักหรืือชะลอไปก่อน

       เพื่่ �อให้้เข้ ้าใจและเห็็นกระบวนการทางด้้านนโยบายและ
กฎหมายที่่�เกิิดขึ้้�นในสิิงคโปร์์ หนัังสืือเล่่มนี้้�ได้้เริ่่�มต้้นตั้้�งแต่่ในปีี 2004 
เมื่่�อรััฐบาลต้้องการแก้้ไขปััญหาการลดลงของการท่่องเที่่�ยว โดยการ
ประกาศเปิิดให้้เอกชนทั่่�วโลกเสนอแนวคิิดในการพััฒนารีีสอร์์ท
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8 กฎหมายคาสิโนสิงคโปร์

แบบบููรณาการซึ่่�งจะมีีคาสิิโนเป็็นองค์์ประกอบด้้วย (ซึ่่�งก็็คืือรููปแบบ
เดีียวกัับที่่�ประเทศไทยเรีียกว่่าสถานบัันเทิิงครบวงจร) โดยกำำ�หนด
พื้้�นที่�ไว้้ 2 แห่่ง มีีภาคเอกชนจากหลายประเทศเข้้าร่วม 19 ราย และ
ขณะเดีียวกัันรััฐบาลได้้เปิิดรัับฟัังเสีียงและข้้อกัังวลของประชาชน
ต่่อการเปิิดให้้มีีคาสิิโนถููกกฎหมาย หลัังจากนั้้ �นรััฐบาลได้้แถลง
เพื่่�อให้้ความมั่่�นใจต่่อข้้อกัังวลของประชาชนใน 3 เรื่่ �องคืือ หนึ่่�ง 
จะดำำ�เนิินการให้้มีีการควบคุุมและลดปััญหาที่่�มาจากการพนััน
อย่่างเข้้มงวด และมีีการจััดตั้้�ง สภาแห่่งชาติิว่่าด้้วยปััญหาการพนััน 
(National Council on Problem Gambling - NCPG) ในทัันทีี
ในปีี 2005 สอง รััฐบาลได้้วางแนวทางการจััดการและชี้้�ให้้เห็็นว่่า 
กลุ่่� มนัักลงทุุนที่่ �จะเข้้ามาลงทุุนเพื่่ �อพััฒนาโครงการต้้องเป็็นผู้้�มีี  
ชื่่�อเสีียงที่่�ดีี เป็็นที่่�รู้้�จัักในระดัับสากลในความสะอาด ซื่่�อสััตย์์ และ
เคารพกฎหมาย และสาม ยัังคงรัักษาและส่่งเสริิมค่่านิิยมของคน 
ในชาติว่่าจะต้้องดำำ�เนิินชีีวิิตอย่่างซ่ื่�อสััตย์์สุุจริต ประหยััด ขยัันขันแข็็ง 
ไม่่ส่่งเสริมวััฒนธรรมการเส่ี่�ยงโชค

       การผ่่านกฎหมายการควบคุุมคาสิิโนในปีี 2006 ตามด้้วยการ
เปิิดให้้บริิการของคาสิิโนในปีี 2010 จนถึึงปีี 2024 รััฐบาลสิิงคโปร์์
ได้้ปรัับปรุุงบทบััญญััติิต่่าง ๆ  ถึึง 24 ครั้้�ง เพื่่�อให้้เท่่าทัันสถานการณ์์
ที่่�เกิิดขึ้้�น ใน 3 ลัักษณะ ได้้แก่่ แก้้ไขบทบััญญััติิที่่�ส่่งผลต่่อโครงสร้้าง
กฎหมาย มาตรการทางกฎหมาย อำำ�นาจหน้้าที่�ขององค์์กรท่ี่�เก่ี่�ยวข้อง 
6 ครั้้�ง แก้้ไขเล็็กน้้อยในบางมาตรา 9 ครั้้�ง และแก้้ไขเพื่่�อให้้สอดคล้้อง
กัับกฎหมายอื่่�น ๆ อีีก 9 ครั้้�ง 

       การแก้้ไขและปรัับปรุุงกฎหมายบ่่อยครั้้�ง สะท้้อนให้้เห็็นภาพ
อย่่างชััดเจนว่่าการบริิหารจััดการคาสิิโนไม่่ใช่่เรื่่ �องง่่าย มีีความ
สลัับซัับซ้้อน มีีความเสี่่�ยงรอบด้้าน ต้้องมีีการควบคุุมอย่่างเข้้มงวด 
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9คำ�นำ�

เอาจริงเอาจัง และแก้้ปััญหาได้้อย่่างรวดเร็็ว ทัันสถานการณ์์  ถึึงกระนั้้�น
ก็็ตาม ผลการสำำ�รวจพฤติิกรรมการเข้้าไปเกี่่ �ยวข้้องกัับกิิจกรรม
การพนัันในปีี 2023 ของประเทศสิิงคโปร์์ พบว่่ามีีประชากรที่่�เป็็น
ผู้้�เล่่นพนัันที่�มีีปััญหาและติิดพนัันอยู่่�ประมาณร้้อยละ 1.1 ซึ่่�งคิิดเป็็น
หลายแสนคน ถ้้านัับเฉพาะคาสิโน ซึ่่�งมีีข้อกำำ�หนดให้้พลเมืืองสิิงคโปร์
ต้้องจ่่ายค่่าเข้้าคาสิิโนถึึงวัันละ 150 ดอลลาร์์สิิงคโปร์์ (ประมาณ
เกืือบ 4,000 บาท) มีีผู้้�เล่่นคาสิิโนที่่�เป็็นคนสิิงคโปร์์หรืือพำำ�นัักถาวร
ในสิงคโปร์ขอให้้มีีการกีีดกัน (exclusion) จากการเข้้าคาสิโน รวมกัันถึง 
182,954 ราย ในปี 2024

       ศููนย์์ศึึกษาปััญหาการพนัันหวัังว่่าหนัังสืือเรื่่ �อง กฎหมาย
คาสิิโนสิิงคโปร์์ เล่่มนี้้�จะเป็็นประโยชน์์ และเป็็นข้อมููลสำำ�คััญสำำ�หรัับ
การถกเถีียงสาธารณะที่่�เกี่่ �ยวข้้องกัับการทำำ�คาสิิโนถููกกฎหมาย 
ท่ี่�อาจจะถููกหยิิบยกขึ้้�นมาอีีกในอนาคต

นวลน้อย ตรีีรัตน์์

ผู้้�อำำ�นวยการศููนย์ศึึกษาปััญหาการพนััน
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10 กฎหมายคาสิโนสิงคโปร์

สารบััญ
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37
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คำำ�นำำ�

เกร่ิ่�นนำำ�
     เหตุุผลสำำ�คััญท่ี่�ทำำ�ให้้สิิงคโปร์์พััฒนารีีสอร์์ทแบบบููรณาการ

     รััฐบาลกัับการสร้างความเชื่่�อมั่่�นในประเด็็นข้้อกัังวล

รีีสอร์์ท เวิิลด์์ เซ็็นโตซ่่า - มารีน่่า เบย์์ แซนส์
     26 พฤษภาคม ค.ศ. 2006 			 

     เปิดิม่านรีีสอร์์ทแบบบููรณาการท่ี่�มีีคาสิโน 

     สาระสำำ�คััญในส่่วนท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับคาสิโน 

     ในสััญญาระหว่่างคณะกรรมการ

     การท่องเท่ี่�ยวสิิงคโปร์์ กัับ มารีีน่า เบย์์ แชนด์์

     ข้้อแลกเปล่ี่�ยนเพ่ื่�อขยายการลงทุุนขนาดใหญ่่

     ในการทบทวนสััญญาการใช้้ประโยชน์พื้้�นท่ี่�คาสิโน

กฎหมายหลัักที่่�ใช้้ควบคุม
อุุตสาหกรรมการพนัันในสิิงคโปร์์
     กฎหมายว่่าด้วยการควบคุุมคาสิโน 

     (Casino Control Act 2006 - CCA) 

     กฎหมายว่่าด้วยการควบคุุมการพนัน 

     (Gambling Control Act 2022 - GCA)
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41

41
43

45

48

49

51

53

เส้้นทางการออกกฎหมายและการแก้้ไขกฎหมาย
ว่่าด้วยการควบคุมคาสิิโน
     ก่่อน การพััฒนารีีสอร์์ทแบบบููรณาการท่ี่�มีีคาสิโน (IRs) 

     ค.ศ. 2005-2006

     การแก้้กฎหมายว่่าด้วยการควบคุุมคาสิโน

	ช่ ่วงท่ี่� 1 การแก้้ไขในช่่วงสถานคาสิโนและรีีสอร์์ท

	 แบบบููรณาการอยู่่�ระหว่่างการก่อสร้าง 

	ช่ ่วงท่ี่� 2 การแก้้ไขหลัังจากสถานคาสิโนและรีีสอร์์ท

	 แบบบููรณาการเปิดิดำำ�เนิินการแล้้ว

	ช่ ่วงท่ี่� 3 หลัังจากมีีการแก้้ไขกฎหมายควบคุุมการพนัน 

	ค .ศ. 2022 

	 การแก้้ไขกฎหมายควบคุุมคาสิโนในบางมาตรา

	 หรืือแก้้ไขเล็็กน้้อย 

     การแก้้ไขกฎหมายอ่ื่�นท่ี่�ส่่งผลต่่อการแก้้ไขกฎหมาย

     ว่่าด้วยการควบคุุมคาสิโน 

���������������������������.indd   11���������������������������.indd   11 14/11/2568   4:31:2714/11/2568   4:31:27



12 กฎหมายคาสิโนสิงคโปร์

57
13 ส่่วน 200 มาตรา 
กฎหมายว่าด้วยการควบคุมคาสิิโน
     ส่่วนท่ี่� 1 บทนำำ� การตีีความ และอำำ�นาจของรััฐมนตรีี

     ส่่วนท่ี่� 2 การบริิหารงาน 

     ส่่วนท่ี่� 3 การออกใบอนุุญาตคาสิโน 

     ส่่วนท่ี่� 4 การกำำ�กัับดููแลและควบคุุมผู้้�ประกอบการคาสิโน

     ส่่วนท่ี่� 5 พนักงานพิิเศษ

     ส่่วนท่ี่� 6 การดำำ�เนิินงานของคาสิโน

     ส่่วนท่ี่� 7 ผู้้�เยาว์

     ส่่วนท่ี่� 8 การควบคุุมภายในของคาสิโน

     ส่่วนท่ี่� 9 ภาษีีคาสิโน

     ส่่วนท่ี่� 10 สภาแห่่งชาติว่่าด้วยปััญหาการพนัน 

     ส่่วนท่ี่� 10A การโฆษณาคาสิโนและการพนัน

     อย่่างมีีความรัับผิิดชอบ 

     ส่่วนท่ี่� 11 ความผิิดทั่่�วไป

     ส่่วนท่ี่� 12 อำำ�นาจในการบังคัับใช้้กฎหมาย

     และกระบวนการ 

     ส่่วนท่ี่� 13 เบ็็ดเตล็ด
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131

145

132

137

บทส่่งท้้าย
     การป้อ้งกัันอาชญากรรมและการฟอกเงิิน

     เก่ี่�ยวกัับคาสิโนเพ่ื่�อรัักษาเสถีียรภาพทางการเงิิน

     ประสิิทธิิภาพของมาตรการป้อ้งกัันผลกระทบจากการพนัน

     และความท้้าทายในการรับมืือกัับการพนันในอนาคต 

เชิิงอรรถ
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16 กฎหมายคาสิโนสิงคโปร์

สิิงคโปร์์เป็็นประเทศขนาดเล็็ก มีีทรัพยากรจำำ�กััด และข้ึ้�นชื่่�อเร่ื่�อง
ความเข้้มงวดของกฎหมายและความเคร่่งครัดของค่่านิยม
ของคนในชาติ เม่ื่�อรััฐบาลตััดสินใจเชิิงนโยบายโดยใช้้การพััฒนา
รีีสอร์์ทแบบบููรณาการท่ี่�มีีคาสิโนเป็็นแหล่่งสร้างรายได้้จากภาษีี 
และฟื้้� นฟููการลงทุุนในอุุตสาหกรรมการท่องเท่ี่�ยวท่ี่�กำำ�ลัังซบเซา 
คาสิโนกลายเป็น็ทั้้�งโอกาส ความเส่ี่�ยง และความท้้าทายทางสัังคม
ในการพััฒนากรอบมาตรฐานการพนัันอย่่างมีีความรัับผิิดชอบ
และยั่่�งยืืน เพ่ื่�อทำำ�ให้้มั่่�นใจได้้ว่่าการพััฒนาเศรษฐกิิจจะไม่่เกิิดขึ้�น
โดยแลกกัับความเสีียหายต่่อโครงสร้างทางสัังคมของสิิงคโปร์์ 
และอัันตรายทางสัังคมจะมีีน้ำำ� �หนัักมากกว่่าผลประโยชน์
ทางการเงิินท่ี่�จะได้้รัับ 
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        เนื้้�อหาในหนัังสืื อเล่่มนี้้�  เรีียบเรีียงจากงานศึึกษาของ 
พงศกร เรืืองเดชขจร และ ปิยิอร เปล่ี่�ยนผดุุง ประกอบด้้วย

งานวิิจััย กฎหมายคาสิโนสิิงคโปร์์ โดย พงศกร 
เรืืองเดชขจร

บทความ เส้้นทางการแก้้ไขกฎหมายว่่าด้วยการ
ควบคุุมคาสิโนของประเทศสิิงคโปร์์ โดย ปิิยอร 
เปล่ี่�ยนผดุุง

บทความ อาชญากรรมและการฟอกเงิินเก่ี่�ยวกัับคาสิโน
ของสิิงคโปร์์ โดย พงศกร เรืืองเดชขจร

บทความ มองประสิิทธิิภาพของมาตรการป้้องกััน
ผลกระทบจากการพนัันและความท้้าทายในการรับมืือ
กัับการพนันในอนาคตผ่านรายงานของสภาแห่่งชาติ
ว่่าด้วยปััญหาการพนัน (NCPG) โดย ปิยิอร เปล่ี่�ยนผดุุง
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เกร่ิ่�นนำำ�

       ต้้นศตวรรษที่่ � 19 ถึึง ศตวรรษที่่ � 20 การพนัันในสิิงคโปร์์
ได้้รัับอนุุญาตในนาม “แหล่่งหารายได้้ (revenue farming)” เพื่่�อเป็็น
เครื่่�องมืือหลัักในการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจในยุคการปกครองอาณานิคม 
(the colonial administration) การพนัันที่่�กฎหมายอนุุญาตถููกจำำ�กััด
อยู่่�เฉพาะหน่่วยงานที่่�รััฐบาลเป็็นผู้้�ควบคุุม เช่่น Singapore Pools 
สำำ�หรัับการพนัันประเภทลอตเตอรี่่ �และการเดิิมพัันกีีฬา1 และ 
Singapore Turf Club สำำ�หรัับการพนัันประเภทเดิิมพัันการแข่่งม้้า
เป็็นหลััก

       ค.ศ. 2004 เกิิดจุุดเปลี่่�ยนครั้้�งสำำ�คััญในอุุตสาหกรรมการพนััน
สิิงคโปร์์ เมื่่�อรััฐบาลนายลีี เซีียนลุุง เปิิดให้้ภาคเอกชนเสนอแนวคิิด 
(Request-for-Concept - RFC) การพััฒนารีีสอร์์ทแบบบููรณาการ 
(Integrated Resorts - IRs) ซึ่่�งมีีคาสิโนเป็็นส่วนประกอบ2 โดยกำำ�หนด
พื้้�นที่�เป้้าหมายไว้้ 2 แห่่ง คืือ ย่่านมารีีน่าเบย์์ฟรอนต์ และเกาะเซ็็นโตซ่่า 
มีีภาคเอกชนจากหลายประเทศ 19 ราย รัับข้้อเสนอและสนใจเข้้าร่วม
กระบวนการ RFC

เกริ่นนำ�
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20 กฎหมายคาสิโนสิงคโปร์

เหตุุผลสำำ�คััญที่่�ทำำ�ให้้สิิงคโปร์์พััฒนา				  
รีีสอร์์ทแบบบูรณาการ

       การท่่องเท่ี่�ยว: สิิงคโปร์เริ่่�มสููญเสีียความสามารถในการแข่่งขััน
ด้้านการท่่องเท่ี่�ยวในภูมิิภาคเอเชีียซึ่่� งกำำ�ลัังเติิบโตอย่่างมาก 
สััญญาณเตืือนถึงปััญหาในอนาคตจากข้้อมููลส่วนแบ่่งการตลาดของ
สิิงคโปร์์ลดลงจากร้้อยละ 8 ในภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิกในปีี ค.ศ. 1998 
เหลืือร้้อยละ 6 ในปี 2002 และระยะเวลาที่�นัักท่่องเท่ี่�ยวใช้้ในสิงคโปร์
ลดลงจาก 4 วััน ในปี ค.ศ. 1991 เหลืือ 3 วััน ในปี 2004 เปรีียบเทีียบ
กัับฮ่่องกงจะมีีนัักท่่องเท่ี่�ยวพักเฉล่ี่�ยประมาณ 4 วััน ส่่วนกรุุงลอนดอน 
ประเทศอัังกฤษ มีีนัักท่่องเท่ี่�ยวพักเฉล่ี่�ยประมาณ 5 วััน เป็็นต้น

       การปรัับเปลี่่ �ยนเมืืองใหม่่: กรุุงนิิวยอร์์ก สหรััฐอเมริิกา
กรุุงปารีีสของฝรั่่�งเศส กรุุงลอนดอนของอัังกฤษ และประเทศอื่่�น
ในเอเชีียอย่่างฮ่่องกง มาเลเซีีย มีีการปรัับเปลี่่�ยนภููมิิทััศน์์ในเมืือง
ให้้ทัันสมัย แม้้บางแห่่งจะเป็็นเมืืองยอดนิยมของนัักท่่องเท่ี่�ยวอยู่่�แล้้ว 
แต่่ก็็พััฒนาและปรับปรุงภาพลัักษณ์์ภููมิิทััศน์์ให้้ดีียิ่่�งขึ้้�น

       โครงการพััฒนารีีสอร์์ทแบบบููรณาการ: ไม่่ใช่่คาสิิโนเท่่านั้้�น 
แต่่รวมสิ่่ �งอำำ�นวยความสะดวกและความบัันเทิิงหลายรููปแบบ
เข้้าด้วยกััน เช่่น โรงแรม ร้้านอาหาร แหล่่งชอปปิ้้�ง โรงละคร พิิพิิธภััณฑ์์ 
ศููนย์ประชุุม และสวนสนุก มีีความหลากหลายของธุุรกิิจและกิิจกรรม
ท่ี่�อยู่่�ในโครงการเพื่่�อดึึงดููดกลุ่่�มเป้้าหมายได้้หลากหลายกลุ่่�ม3  
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รััฐบาลกัับการสร้้างความเช่ื่�อมั่่�นในประเด็็นข้อกัังวล4  

       ผลกระทบทางสัังคม มีีข้้อกัังวลว่่า ปััญหาจากการพนัันที่่�จะ
เพิ่่�มมากขึ้้�น

       แนวทางแก้้ปััญหาคืือ รััฐบาลได้้เตรีียมแนวทางเพื่่�อลดปััญหา
ที่่�อาจจะเกิิดขึ้้ �น เช่่น จำำ�กััดการเข้้าเล่่นของพลเมืืองสิิงคโปร์์และ
ผู้้�มีีถิ่่  �นพำำ�นัักถาวรในสิิงคโปร์์ มีีระบบ “การกีีดกััน (exclusions)” 
สำำ�หรัับผู้้�ที่่�มีีปััญหาทางการเงิิน หรืือได้้รัับความช่่วยเหลืือทางสัังคม 
และคนสิิงคโปร์์สามารถกีีดกัันตััวเองหรืือให้้สมาชิิกในครอบครััว
ใกล้้ชิิดร้้องขอให้้มีีการกีีดกัันได้้ ตลอดจนมีีการวางกรอบการทำำ�งาน
ระดัับชาติิสำำ�หรัับการจััดการปััญหาการพนััน และการจััดตั้้�ง สภา
แห่่งชาติิว่่าด้้วยปััญหาการพนััน (National Council on Problem 
Gambling - NCPG) เพื่่�อให้้คำำ�ปรึึกษาและการรัักษาสำำ�หรัับนัักพนััน
ท่ี่�ประสบปััญหาและนัักพนัันที่�มีีพฤติิกรรมทางพยาธิวิิทยา เป็็นต้น

       การเสีียชื่่�อเสีียงของประเทศ มีีข้้อกััลวลว่่า การอนุุญาตให้้มีี
รีีสอร์์ทแบบบููรณาการอาจทำำ�ลายชื่่�อเสีียงของสิิงคโปร์

       แนวทางแก้้ปััญหาคืือ รััฐบาลได้้วางแนวทางและชี้้�ให้้เห็็นว่่า 
กลุ่่�มนัักลงทุุนที่�จะเข้้ามาลงทุุนเพื่่�อพััฒนาโครงการเพราะชื่่�อเสีียงท่ี่�ดีี
ของประเทศ ซึ่่�งเป็็นที่่�รู้้�จั ักในระดัับสากลในความสะอาด ซื่่�อสััตย์์ 
ปลอดภัย เคารพกฎหมาย เป็็นสถานที่�ท่ี่�เหมาะสมสำำ�หรัับการอยู่่�อาศัย
และการเลี้้�ยงดููครอบครััว รััฐบาลไม่่ได้้ตั้้�งเป้้าให้้สิิงคโปร์กลายเป็็นเมืือง
อย่่างลาสเวกัสหรืือมาเก๊๊าที่�มีีการพนัันเป็็นอุตสาหกรรมหลััก แต่่มีีการ
แยกพื้้�นที่�การพนัันออกไปจากพื้้�นที่�อื่่�นอย่่างชััดเจน เพื่่�อให้้ผู้้�ที่�เข้้ามายัง
คาสิิโนต้้องตััดสิินใจอย่่างมีีวิิจารณญาณ ไม่่ถููกล่่อลวงในช่่วงที่่�จิิตใจ
อ่่อนแอ ดัังเช่่นเมืืองที่่�มีีชื่่�อเสีียงอย่่าง ลอนดอน ซิิดนีีย์์ และเจนีีวา 
ซึ่่�งเป็็นเมืืองท่ี่�น่่าอยู่่�อาศัยแม้้จะมีีคาสิโนอยู่่�ก็ตาม

เกริ่นนำ�
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22 กฎหมายคาสิโนสิงคโปร์

       การรัักษาค่่านิิยมของคนในชาติิ มีีข้้อกัังวลว่่า การอนุุญาต
ให้้มีีรีีสอร์์ทแบบบููรณาการอาจทำำ�ลายค่่านิยมในการดำำ�เนิินชีีวิิต
อย่่างซื่่�อสััตย์์สุุจริิต ประหยััด ขยัันขัันแข็็ง และอาจกระตุ้้�นให้้เกิิด
ความเข้้าใจผิิดว่่า ความสำำ�เร็็จได้้มาจากโชคลาภบนโต๊๊ะพนััน ซึ่่�งเป็็น
แนวคิดที่�อาจนำำ�ไปสู่่�ปััญหาในระยะยาว

       แนวทางแก้้ปััญหาคืือ รััฐบาลจะให้้ความสำำ�คััญกัับการปลููกฝััง
ศีีลธรรมในโรงเรีียนและสนัับสนุุนการส่่งเสริิมค่่านิิยมที่่�เหมาะสม 
ในสัังคม สื่่�อมวลชนมีีบทบาทสำำ�คััญในการชี้้�นำำ�ทิิศทางที่่�ถููกต้้อง
ผ่่านการนำำ�เสนอเนื้้�อหาที่่�มุ่่� งหวัังให้้สิิงคโปร์์เป็็นสัังคมที่่�สง่่างาม 
เรีียบร้้อย และเหมาะสม

       ข้้อคััดค้้านทางศาสนา มีีข้้อกัังวลว่่า การจััดตั้้�งรีีสอร์์ทแบบ
บููรณาการและประโยชน์์ทางเศรษฐกิิจ ไม่่สมควรนำำ�มาใช้้เป็็นข้้ออ้้าง
ในการอนุุญาตคาสิิโน เนื่่ �องจากผลกระทบเชิิงค่่านิิยมและสัังคม
อาจรุนแรงเกิินไป

       แนวทางแก้้ปััญหาคืือ รััฐบาลคำำ�นึึงถึึงผลประโยชน์์ส่่วนรวมใน
ระยะยาว โดยชั่่�งน้ำำ��หนัักระหว่่างผลกระทบทางสัังคมและผลประโยชน์์
ทางเศรษฐกิิจ เพื่่�อทำำ�ให้้โครงการรีีสอร์์ทแบบบููรณาการ ประสบ
ผลสำำ�เร็็จในการดึึงดููดนัักท่่องเที่่�ยวและสร้้างงานเพิ่่�มขึ้้ �น รวมถึึง
ป้้องกัันและทำำ�ให้้คนสิงคโปร์ตระหนัักถึึงความเส่ี่�ยงท่ี่�มาจากการพนััน 
พร้้อมกัับเชิิญชวนให้้กลุ่่�มศาสนาเข้้ามามีีส่วนร่วมในการสนัับสนุน
การป้้องกัันดังกล่่าว
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23กฎหมายการพนันประเทศฟิลิปปินส์
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24 กฎหมายคาสิโนสิงคโปร์

จุุดเริ่่�มต้้น เม่ื่�อสิิงคโปร์์เปิิดให้้มีีคาสิโนสองแห่่งแข่่งขัันกััน 
สิิงคโปร์์ใช้้กระบวนการ การเปิิดรับข้้อเสนอท่ี่�เน้้นการแข่่งขััน
ด้้านแนวคิิด เพ่ื่�อยกระดัับอุุตสาหกรรมการท่องเท่ี่�ยวท่ี่�มีีคาสิโน และ
สร้างภาพจำำ�ใหม่่สู่่�ความเป็็นมหานครแห่่งการท่องเท่ี่�ยวระดัับโลก 
รีีสอร์์ทแบบบููรณาการ 2 แห่่ง จะเสริมซึ่่�งกัันและกััน แข่่งขัันกัันเอง
ในการพััฒนาคุณภาพ แข่่งขัันกัับจุุดหมายปลายทางอ่ื่�น ๆ ใน
ภููมิิภาค และเพีียงพอท่ี่�จะทำำ�ให้้เกิิดการเปล่ี่�ยนแปลงทางสัังคม
หรืือทางธุุรกิจอย่่างรวดเร็็วและมีีนัยสำำ�คััญ

       เนื้้�อหาในส่่วนนี้้� พงศกร เรืืองเดชขจร ฉายภาพโมเดลธุุรกิจ
ท่ี่�มีี “คาสิโน” เป็็นส่่วนประกอบ สาระสำำ�คััญในสััมปทานคาสิโน 
ข้้อผููกพัันในสััญญา และข้้อแลกเปล่ี่�ยนเพ่ื่�อขยายการลงทุุน
ขนาดใหญ่่ในการทบทวนสััญญาการใช้้ประโยชน์พื้้�นท่ี่�คาสิโน
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25รีสอร์ท เวิลด์ เซ็นโตซ่า - มารีน่า เบย์ แซนส์

รีีสอร์์ท เวิิลด์์ เซ็็นโตซ่่า 
- มารีน่่า เบย์์ แซนส์

       18 เมษายน ค.ศ. 2005 นายลีี เซีียนลุง นายกรััฐมนตรีี แถลงต่่อ
รััฐสภาถึึงเหตุุผลที่่�รััฐบาลตััดสิินใจอนุุญาตให้้มีีการจััดตั้้�งรีีสอร์์ท
แบบบููรณาการในสิิงคโปร์์ เพื่่�อกระตุ้้�นเศรษฐกิิจของประเทศ สร้้าง
โอกาสในการจ้้างงาน และเปลี่�ยนทัศนีียภาพของสิิงคโปร์ให้้กลายเป็็น
ศููนย์กลางระดัับโลกในด้านการท่่องเท่ี่�ยว ธุุรกิิจ และศููนย์การประชุุม

มารีีน่า เบย์์ แซนส์์ (MBS)

รีีสอร์์ท เวิิลด์ 
เซ็็นโตซ่า (RWS)
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26 กฎหมายคาสิโนสิงคโปร์

โครงการรีีสอร์์ทแบบบููรณาการ 2 แห่่ง มีีเงิินลงทุุนรวมมากกว่่า 
9,000 ล้้านดอลลาร์์สิิงคโปร์์5 มีีพื้้�นท่ี่�อ่ื่�น ๆ นอกจากคาสิโน
ท่ี่�ออกแบบให้้เป็็นศููนย์์กลางการท่องเท่ี่�ยวและพัักผ่่อนหย่่อนใจ
แบบครบวงจร ข้้อบัังคัับควบคุุมคาสิโน (การจัดผังคาสิโน) 
ค.ศ. 2009 กำำ�หนดให้้มารีีน่า เบย์์ แซนส์์ มีีพื้้�นท่ี่�เล่่นการพนัน
ทั้้�งหมดภายในคาสิโนไม่่เกิิน 16,000 ตารางเมตร ส่่วนรีีสอร์์ท 
เวิิลด์์ เซ็็นโตซ่า มีีพื้้�นท่ี่�เล่่นการพนันทั้้�งหมดภายในคาสิโนไม่่เกิิน 
15,000 ตารางเมตร 
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26 พฤษภาคม ค.ศ. 2006 					   
เปิิดม่านรีสีอร์์ทแบบบูรูณาการที่่�มีีคาสิิโน 

       รััฐบาลสิิงคโปร์์ประกาศให้้บริิษััท Genting International เป็็น
ผู้้�ได้้รัับสิิทธิิในการพััฒนาโครงการรีีสอร์์ทแบบบููรณาการในพื้้�นที่่�
เกาะเซ็็นโตซ่่า ดำำ�เนิินธุรกิิจในชื่่�อ “รีีสอร์์ท เวิิลด์ เซ็็นโตซ่่า” (Resorts 
World Sentosa - RWS) และให้้บริิษััท Las Vegas Sands Corporation 
เป็็นผู้้�ได้้รัับสิิทธิในการพััฒนาโครงการรีีสอร์์ทแบบบููรณาการในพื้้�นที่�
มารีีน่าเบย์์ฟรอนต์ ดำำ�เนิินธุรกิิจในชื่่�อ “มารีีน่า เบย์์ แซนส์” (Marina 
Bay Sands - MBS) 

       หลัักเกณฑ์์สำำ�คััญ 4 ประการ ในการประเมิินและพิิจารณา
ข้้อเสนอการพััฒนารีีสอร์์ทแบบบููรณาการ ได้้แก่่

       1. ความดึึงดููดใจในด้้านการท่่องเที่่�ยว และศัักยภาพในการ
สนัับสนุนภาคการท่่องเท่ี่�ยวของประเทศ

       2. แนวคิดและการออกแบบทางสถาปััตยกรรมของโครงการ

       3. มููลค่าการลงทุุนที่�เสนอในการพััฒนาโครงการ

       4. ความแข็็งแกร่่งของกลุ่่�มธุุรกิิจผู้้�เสนอและพัันธมิิตรทางธุุรกิิจ
ท่ี่�เก่ี่�ยวข้อง6  

รีสอร์ท เวิลด์ เซ็นโตซ่า - มารีน่า เบย์ แซนส์
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28 กฎหมายคาสิโนสิงคโปร์

       กระบวนการประเมิินและพิิจารณาข้อเสนอของโครงการพััฒนา
รีีสอร์์ทแบบบููรณาการจากการคััดเลืือกผู้้�ประกอบการ 2 ราย จาก
ทั้้�งหมด 19 ราย ประกอบด้้วย คณะกรรมการระดัับรััฐมนตรีี มีีอดีีต
รองนายกรััฐมนตรีี ศาสตราจารย์์ เอส. ชายกุุมาร์์ (S. Jayakumar) 
เป็็นประธานคณะกรรมการ และมีีรััฐมนตรีีจากกระทรวงต่่าง ๆ
เข้้าร่่วมเป็็นกรรมการ อาทิิ กระทรวงการค้้าและอุุตสาหกรรม 
กระทรวงการคลััง กระทรวงการพััฒนาชุมชน เยาวชน และกีีฬา และ
กระทรวงคมนาคม ส่่วนปลััดกระทรวงจากหน่่วยงานที่่�เกี่่ �ยวข้้อง
มีีบทบาทในการสนัับสนุุนการทำำ�งานของรััฐมนตรีีอย่่างใกล้้ชิิด
ตลอดกระบวนการประเมิินข้อเสนอ

       คณะกรรมการพิิจารณาข้้อคิิดเห็็นจากคณะกรรมการประเมิิน
การออกแบบ (Design Evaluation Panel) ประกอบด้้วย สถาปนิิก
ผู้้�มีีชื่่�อเสีียง และผู้้�เชี่่�ยวชาญในสาขาต่่าง ๆ ทั้้�งในระดัับท้้องถิ่่�นและ
ระดัับนานาชาติ อาทิ ด้้านสถานที่�ท่่องเท่ี่�ยว บัันเทิิง ตลอดจนรูปแบบ
ทางการเงิินและธุุรกิิจ
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“เราตัดสินใจเลืือก รีีสอร์์ทแบบบููรณาการ สองแห่่ง ... เราเชื่่�อว่่า
สองโครงการจะนำำ�มาซึ่่�งผลประโยชน์ทางเศรษฐกิิจมากกว่่า 
โดยไม่่เพิ่่�มต้้นทุุนทางสัังคมตามสััดส่วน ... หลัังจากพิิจารณา
เร่ื่�องนี้้�อย่่างรอบคอบแล้้ว คณะรััฐมนตรีีได้้ข้้อสรุปร่่วมกัันว่่า 
เราไม่่มีีทางเลืือกอ่ื่�นนอกจากต้้องดำำ�เนิินการกับรีีสอร์์ทแบบ
บููรณาการ ในฐานะนายกรััฐมนตรีี ผมเป็็นผู้้�รับผิิดชอบสููงสุุด
ในการตัดสินใจครั้้�งนี้้�” 

นายกรััฐมนตรีี ลีี เซีียนลุุง 18 เมษายน ค.ศ. 2005
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30 กฎหมายคาสิโนสิงคโปร์

สาระสำำ�คััญในส่วนที่่�เกี่่�ยวข้องกัับคาสิิโน			 
ในสัญญาระหว่่างคณะกรรมการการท่่องเที่่�ยวสิิงคโปร์์ 	
กัับ มารีน่ี่า เบย์์ แชนด์์ 

       สััมปทานคาสิิโน: เป็็นเงื่่ �อนไขที่่ �จััดทำำ�ขึ้้ �นภายใต้้ข้้อตกลง 
คณะกรรมการการท่่องเท่ี่�ยวสิงคโปร์ (Singapore Tourism Board-STB) 
ซึ่่�งทางพฤติินััยเป็็นตัวแทนของรััฐบาลมอบสิิทธิการประกอบกิิจการ
คาสิโนแก่่ผู้้�ประกอบการ เมื่่�อผู้้�ประกอบการได้้รัับสััมปทานคาสิโนแล้้ว
สามารถก่อสร้างคาสิโนภายในโครงการรีีสอร์์ทแบบบููรณาการได้้ 
ส่่วนการเปิิดทำำ�การคาสิโนต้องได้้รัับใบอนุุญาตคาสิโนจากหน่่วยงาน
ควบคุุมคาสิโน เพื่่�อให้้สามารถดำำ�เนิินกิจการคาสิโนได้้ตามกฎหมาย

       ข้้อผููกพัันในสััญญา มารีีน่่า เบย์์ แซนส์์

       สิิทธิิการเช่่าที่่�ดิิน: STB ในฐานะผู้้�ให้้เช่่า ให้้สิิทธิิการเช่่าที่่�ดิิน
แก่่ MBS ในฐานะผู้้� เช่่า เป็็นระยะเวลา 60 ปีี เริ่่ �มนัับตั้้ �งแต่่วัันที่่ � 
23 สิิงหาคม ค.ศ. 2006 เพื่่�อใช้้ในการก่่อสร้้างและพััฒนารีีสอร์์ท
แบบบููรณาการโดยเฉพาะ

     พื้้�นท่ี่�คาสิิโน: โครงการจะมีีพื้้�นที่�สำำ�หรัับคาสิโนไม่่เกิิน 15,000 
ตารางเมตร ตามที่่�หน่่วยงานกำำ�กัับดููแลอนุุญาต และรวมถึึงพื้้�นที่่�
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น พื้้�นที่่�ตรวจสอบ การเงิิน การเฝ้้าระวััง และบริิการ
อาหารหรืือเครื่่�องดื่่�มที่่�อยู่่�ใกล้้เคีียง ทั้้�งนี้้� พื้้�นที่่�ส่่วนควบจะไม่่ถููกรวม
ในการคำำ�นวณพื้้�นที่�คาสิโน

       ใบอนุุญาตคาสิิโน (casino license): MBS มีีสิิทธิิยื่่�นคำำ�ขอ
ไปยังหน่่วยงานกำำ�กัับดููแลเพื่่�อขอรัับใบอนุุญาตคาสิโนภายหลัังวัันที่�
สััญญามีีผลบังคัับ หรืืออย่่างน้้อย 3 เดืือน ก่่อนวันเปิิดดำำ�เนิินกิจการ
คาสิิโนตามแผน โดยใบอนุุญาตจะออกให้้ได้้ต่่อเมื่่�อมีีการชำำ�ระหรืือ
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31รีสอร์ท เวิลด์ เซ็นโตซ่า - มารีน่า เบย์ แซนส์

เกิิดค่่าใช้้จ่่ายไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 50 ของเงิินลงทุุนตามแผนพััฒนา 
และมีีหนัังสืือยืืนยัันจากผู้้�สอบบััญชีีภายนอก (external auditors’ 
confirmation) ซึ่่ �งเป็็นเอกสารหลัักฐานยืืนยัันค่่าใช้้จ่่าย และต้้อง
ก่่อสร้างแล้้วเสร็จไม่่น้้อยกว่่าร้อยละ 50

       ระยะเวลาสััมปทาน (concession period): 30 ปีี นัับจาก
วัันที่่ �สััญญามีีผลใช้้บัังคัับ ในการขอต่่ออายุุระยะเวลาสััมปทาน
อาจกระทำำ�ได้้ตามระยะเวลาที่่�ผู้้�ให้้เช่่าเห็็นสมควร หรืือตามเงื่่�อนไข
ท่ี่�ผู้้�ให้้เช่่ากำำ�หนด ซึ่่�งอาจรวมถึึงข้้อกำำ�หนดเพิ่่�มเติิมเก่ี่�ยวกับการลงทุุน
ในโครงการรีีสอร์์ทแบบบููรณาการหรืือการชำำ�ระเงิินเพิ่่�มเติิม

       การลงทุุนในการพััฒนา (development investment): MBS 
ต้้องชำำ�ระหรืือก่่อให้้เกิิดค่่าใช้้จ่่ายเพื่่ �อการลงทุุนในการพััฒนา 
โดยครอบคลุุมถึึงรายการต่่าง ๆ ท่ี่�จะดำำ�เนิินการตามแผน ไม่่น้้อยกว่่า
จำำ�นวนเงิิน 3,852.090 ล้้านดอลลาร์สิิงคโปร์ ภายในระยะเวลา 3 ปีี 
นัับจากวัันที่�ได้้รัับใบอนุุญาตคาสิโนครั้้�งแรก หรืือภายใน 8 ปีี นัับจาก
วัันที่�สััญญามีีผลใช้้บัังคัับ แล้้วแต่่ระยะเวลาใดจะถึึงก่่อน 

       บทลงโทษในกรณีีไม่่ปฏิิบััติิตาม (remedies and termination): 
STB มีีสิทธิเรีียกเก็็บเงิินจากหนัังสืือค้ำำ��ประกััน หรืือยกเลิิกสััญญาเช่่า 
และเข้้ายึดคืนที่�ดิิน

       เหตุุผลเพื่่�อประโยชน์์สาธารณะ (public interest): รััฐบาล
สามารถยกเลิิกสิิทธิิในการดำำ�เนิินกิิจการคาสิิโนหรืือใบอนุุญาต
คาสิโน ด้้วยเหตุุผลเพื่่�อประโยชน์์สาธารณะได้้ โดย MBS มีีสิทธิได้้รัับ
ค่่าชดเชยที่่�เป็็นธรรมจากรััฐบาล แต่่หากมีีข้้อพิิพาทเกี่่�ยวกัับจำำ�นวน
ค่่าชดเชย ให้้ยุุติิข้้อพิิพาทโดยกระบวนการอนุุญาโตตุุลาการตาม
กฎหมาย7 
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32 กฎหมายคาสิโนสิงคโปร์

       มารีน่่า เบย์์ แซนส์ แบ่่งเฟสการเปิิดดำำ�เนิินการออกเป็็น 
2 ระยะ เฟสหนึ่่�ง เริ่่�มเปิดิให้้บริิการในส่่วนของโรงแรม ร้้านอาหาร 
และคาสิโน เม่ื่�อวัันท่ี่� 27 เมษายน ค.ศ. 2010 เฟสสอง โครงการ
ประกอบด้้วย Sands SkyPark พื้้�นท่ี่�จััดกิจกรรม (event plaza) 
และร้้านค้้าปลีีกระดัับหรููเพิ่่�มเติิม8 เริ่่�มเปิิดให้้บริิการเม่ื่�อวัันท่ี่� 23 
มิิถุุนายน ค.ศ. 2010

       เวิิลด์์ เซ็็นโตซ่่า เริ่่�มเปิดิให้้บริิการในระยะเริ่่�มต้้นประกอบด้้วย
โรงแรม 4 แห่่ง ร้้านอาหาร 10 แห่่ง และพื้้�นท่ี่�สำำ�หรัับการจัด
กิิจกรรมต่่าง ๆ 9 ต่่อมาเปิดิให้้บริิการคาสิโน เม่ื่�อวัันท่ี่� 14 กุุมภาพัันธ์์ 
ค.ศ. 2010 และเปิดิให้้บริิการ Marine Life Park ประกอบด้้วย 
S.E.A. Aquarium พิิพิิธภัณฑ์์สััตว์น้ำำ��ขนาดใหญ่่ระดัับโลก และ 
Adventure Cove Waterpark10 เม่ื่�อวัันท่ี่� 7 ธัันวาคม ค.ศ. 2012
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ข้้อแลกเปลี่่�ยนเพ่ื่�อขยายการลงทุุนขนาดใหญ่่		
ในการทบทวนสัญญาการใช้้ประโยชน์พ์ื้้�นที่่�คาสิิโน 

       3 พฤษภาคม ค.ศ. 2019 เพื่่�อแลกเปลี่่�ยนกัับการลงทุุนขนาด
ใหญ่่ มููลค่่าประมาณ 9,000 ล้้านดอลลาร์์สิิงคโปร์์ ในการพััฒนา
เป็็นแหล่่งท่่องเที่่�ยวระดัับโลก หรืือ MICE โดยตั้้�งเป้้าเพิ่่�มจำำ�นวน
นัักท่่องเที่่�ยวเข้้าประเทศมากกว่่า 500,000 คน/ปีี รััฐบาลสิิงคโปร์์
ได้้ปรับเปลี่�ยนนโยบายเพื่่�อสนัับสนุนภาคเอกชนทั้้�งสองราย โดยขยาย
ระยะเวลาสิทธิในการประกอบกิิจการคาสิโนแต่่เพีียงผู้้�เดีียว (exclusivity 
period) และอนุุญาตให้้มีีคาสิิโนในประเทศได้้เพีียงสองแห่่งเท่่านั้้�น 
จนถึงสิ้้�นปี ค.ศ. 2030 จากเดิิมระยะเวลาจะสิ้้�นสุดในปี ค.ศ. 2017 

       MBS จะได้้รัับอนุุญาตให้้ขยายพื้้�นที่่�คาสิิโน เพิ่่�มขึ้้�น 2,000 
ตารางเมตร จากเดิิม 16,000 ตารางเมตร เป็็น 18,000 ตารางเมตร 
และเพิ่่�มจำำ�นวนเครื่่�องเล่่นเกมพนัันอีีก 1,000 เครื่่�อง จากเดิิม 3,000 
เครื่่�อง เป็็น 4,000 เครื่่�อง แลกกัับ แผนการก่่อสร้้างอาคารหลัังใหม่่ 
(อาคารที่่� 4) ประกอบด้้วยโรงแรมหรููแบบ all-suite 1,000 ห้้อง 
สนามแสดงคอนเสิิร์์ตที่่�มีีความจุุ 15,000 ที่่�นั่่ �ง และพื้้�นที่่�สำำ�หรัับ
กิิจกรรมในกลุ่่�ม MICE เพิ่่�มเติิม

รีสอร์ท เวิลด์ เซ็นโตซ่า - มารีน่า เบย์ แซนส์
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34 กฎหมายคาสิโนสิงคโปร์

       RWS จะได้้รั ับอนุุญาตให้้ขยายพื้้ �นที่่ �คาสิิโนเพิ่่ �มขึ้้ �น 500 
ตารางเมตร จากเดิิม 15,000 ตารางเมตร เป็็น 15,500 ตารางเมตร 
และเพิ่่�มจำำ�นวนเครื่่�องเล่่นเกมพนัันอีีก 800 เครื่่�อง จากเดิิม 2,900 
เครื่่ �อง เป็็น 3,700 เครื่่ �อง เพื่่ �อแลกกัับ แผนการขยายสวนสนุุก 
Universal Studios โดยเพิ่่�ม Minion Park และ Super Nintendo 
World ขยายพิิพิิธภััณฑ์์สััตว์์น้ำำ�� S.E.A. Aquarium ให้้มีีขนาดใหญ่่ขึ้้�น 
ก่่อสร้างโรงแรมใหม่่จำำ�นวน 2 แห่่ง รวมถึึงเพิ่่�มห้้องพัักจำำ�นวน 1,100 
ห้้อง พััฒนาระบบขนส่งอััตโนมัติิภายในเกาะเซนโตซ่่า และสร้างพื้้�นที่�
กิิจกรรมและแหล่่งรัับประทานอาหารแห่่งใหม่่

       การขยายกิิจกรรมในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการพนััน ไม่่ว่่าจะเป็็น 
การเพิ่่�มพื้้�นที่�หรืือจำำ�นวนเครื่่�องเล่่นเกมพนััน จะมุ่่�งเน้้นไปที่�กลุ่่�มผู้้�เล่่น
ระดัับพรีีเมีียม คืือชาวต่างชาติท่ี่�เดิินทางเข้้ามาท่องเท่ี่�ยวในประเทศ11 
มิิใช่่กลุ่่�มตลาดทั่่�วไป 
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35กฎหมายการพนันประเทศฟิลิปปินส์
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36 กฎหมายคาสิโนสิงคโปร์

Casino Control Act (2006) หรืือ CCA 

จััดตั้้�ง หน่่วยงานกำำ�กัับดููแลคาสิโน (Casino Regulatory 
Authority - CRA)

จััดตั้้�ง สภาแห่่งชาติว่่าด้วยปััญหาการพนัน (National 
Council on Problem Gambling - NCPG)

Gambling Control Act (2022) หรืือ GCA 

แต่่งตั้้�ง หน่่วยงานกำำ�กัับดููแลการพนัน (Gambling 
Regulatory Authority - GRA) 

ยกเลิิก หน่่วยงานกำำ�กัับดููแลคาสิโน (Casino Regulatory 
Authority - CRA) 

ยกเลิิกกฎหมายท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการพนันหลายฉบัับ (เอามา
รวมไว้้ใน GCA)

       เนื้้�อหาในส่่วนนี้้� พงศกร เรืืองเดชขจร อธิิบายกฎหมายหลััก
ท่ี่�ใช้้ในการกำำ�กัับดููแลและกำำ�หนดกรอบการดำำ�เนิินธุุรกิจคาสิโน
ในสิิงคโปร์์ ได้้แก่่ กฎหมายว่่าด้วยการควบคุุมคาสิโน และกฎหมาย
ว่่าด้วยการควบคุุมการพนัน
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37กฎหมายหลักที่ใช้ควบคุมอุตสาหกรรมการพนันในสิงคโปร์

กฎหมายหลัักที่่�ใช้้ควบคุม
อุุตสาหกรรมการพนัันในสิิงคโปร์์

กฎหมายว่าด้วยการควบคุมคาสิิโน 			 
(Casino Control Act 2006 - CCA) 

       กฎหมายว่่าด้วยการควบคุุมคาสิโนเริ่่�มบัังคัับใช้้วัันที่� 1 มิิถุุนายน  
ค.ศ. 2006 เป็็นกฎหมายหลัักท่ี่�ใช้้ในการกำำ�กัับดููแลและกำำ�หนดกรอบ
การดำำ�เนิินธุุรกิิจคาสิิโนในสิิงคโปร์์ ครอบคลุุมประเด็็นสำำ�คััญ เช่่น 
การออกใบอนุุญาต การกำำ�กัับดููแลการดำำ�เนิินงานของคาสิิโน 
การควบคุุมพนัักงานในคาสิิโน และมาตรการบัังคัับใช้้เพื่่ �อให้้ผู้้�ที่ ่ �
เกี่่ �ยวข้้องปฏิิบััติิตามกฎหมายอย่่างเคร่่งครััด วััตถุุประสงค์์ของ
กฎหมาย คืือ 
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38 กฎหมายคาสิโนสิงคโปร์

       กฎหมายว่่าด้้วยการควบคุุมคาสิิโนมีีบทบััญญััติิให้้จััดตั้้�ง สภา
แห่่งชาติิว่่าด้้วยปััญหาการพนัน (National Council on Problem 
Gambling - NCPG) เพื่่�อดำำ�เนิินมาตรการป้้องกัันและแก้้ไขผลกระทบ
จากการพนัันในหลายมิิติิ เช่่น การเผยแพร่่ความรู้้�เกี่่�ยวกัับปััญหา
การพนัันแก่่ประชาชน การให้้คำำ�ปรึึกษาแก่่ผู้้�ที่่�มีีภาวะติิดการพนััน 
และการออกมาตรการกีีดกันและจำำ�กััดการเข้้าคาสิโน เป็็นต้น

กำำ�หนดให้้มีีการจััดตั้้�งหน่่วยงานกำำ�กัับดููแลคาสิโนที่�มีี
อำำ�นาจในการบัังคัับใช้้ระเบีียบข้้อบัังคัับ

กำำ�หนดระเบีียบข้้อบัังคัับสำำ�หรัับผู้้�ประกอบการคาสิิโนและ
ฝ่่ายธุุรกิิจที่�เก่ี่�ยวข้อง

กำำ�หนดให้้มีีมาตรการป้้องกัันทางสัังคมหลายประการ
เพื่่�อปกป้้องบุุคคลที่่�เปราะบางจากการเล่่นการพนัันใน
คาสิโน12

จััดตั้้�ง หน่่วยงานกำำ�กับดููแลคาสิิโน (Casino Regulatory 
Authority - CRA) ขึ้้ �นมากำำ�กัับดููแลการจััดการและ
การดำำ�เนิินงานของคาสิิโนให้้ปราศจากอิิทธิิพลหรืือ
การแสวงหาผลประโยชน์์จากอาชญากรรม เพื่่�อให้้การพนััน
ในคาสิิโนดำำ�เนิินไปด้้วยความซื่่�อสััตย์์ และจำำ�กััดความ
เป็็นไปได้้ของคาสิิโนที่�จะก่่อให้้เกิิดความเสี่่�ยงต่่อผู้้�เยาว์์ 
บุุคคลเปราะบาง และสัังคมโดยรวม13  
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39

อนุุญาตให้้มีีการพนัันบางประเภท ในขณะที่่�กำำ�หนดให้้ 
การพนัันที่�ไม่่ได้้รัับอนุุญาตเป็็นการพนัันที่�ผิิดกฎหมาย

ห้้ามการโฆษณาที่�เก่ี่�ยวข้องกัับการพนัันที่�ผิิดกฎหมาย

ลดผลกระทบทางสัังคมที่่�เกิิดจากการพนััน รวมถึึงปััญหา
การพนััน

เพื่่�อให้้เกิิดความโปร่งใสและความเป็็นธรรมในการดำำ�เนิิน
กิิจกรรมการพนััน รวมถึึงห้้ามไม่่ให้้มีีการใช้้ผลิิตภััณฑ์์หรืือ
วิิธีีการพนัันที่�ขาดความรัับผิิดชอบ

จำำ�กััดโอกาสที่�อาชญากรรมหรืือความไม่่สุุจริตจะเก่ี่�ยวข้อง
กัับการพนัันและการดำำ�เนิินกิจกรรมการพนััน14

       ส่่วนการกำำ�กัับควบคุุมอุุตสาหกรรมการพนัันตามกฎหมายจะ
ขึ้้�นกัับ หน่่วยงานกำำ�กัับดููแลการพนััน (Gambling Regulatory 
Authority - GRA) อยู่่�ภายใต้้กระทรวงมหาดไทย

กฎหมายว่าด้วยการควบคุมการพนััน 			 
(Gambling Control Act 2022 - GCA) 

       กฎหมายว่่าด้้วยการควบคุุมการพนัันถููกตราขึ้้�นเพื่่�อประมวล
และแทนที่�กฎหมายเก่่าหลายฉบัับซึ่่�งถููกยกเลิิก มีีวัตถุุประสงค์์ในการ
ตราขึ้้�นมาเพื่่�อ 

กฎหมายหลักที่ใช้ควบคุมอุตสาหกรรมการพนันในสิงคโปร์
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40 กฎหมายคาสิโนสิงคโปร์

กฎหมายว่่าด้วยการควบคุุมคาสิโนเริ่่�มบัังคัับใช้้ในปีี ค.ศ. 2006 
- 2024 มีีการแก้้ไขปรัับปรุุงบทบัญญััติิ 24 ครั้้�ง 3 ลัักษณะ 
ให้้เท่่าทันสถานการณ์ตลอดเวลา ทั้้�งระดัับรื้้�อสร้าง สัังคายนา และ
แก้้ไขเพิ่่�มเติิมเล็็ก ๆ น้้อย ๆ ดัังนี้้�

       ปิิยอร เปล่ี่�ยนผดุุง ตามรอยเส้้นทางการออกกฎหมายและ
การแก้้ไขปรัับปรุุงกฎหมายสำำ�คััญ ๆ ก่่อนกฎหมายว่่าด้วยการ
ควบคุุมคาสิโนจะมีีผลบัังคัับใช้้ในสิิงคโปร์์ 

การแก้้ไขบทบัญญััติิท่ี่�มีีผลต่่อโครงสร้างกฎหมาย 
มาตรการทางกฎหมาย หรืืออำำ�นาจหน้้าท่ี่�ขององค์์กร
ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการควบคุุมการพนันโดยตรง 6 ครั้้�ง 

การแก้้ไขเล็็กน้้อยเพ่ื่�อเพิ่่�มเติิมข้้อความในบางมาตรา 
9 ครั้้�ง 

การแก้ไ้ขกฎหมายว่า่ด้วยการควบคุมุคาสิโนให้ส้อดคล้อ้ง
กัับกฎหมายฉบัับอ่ื่�นท่ี่�มีีการแก้้ไขเพิ่่�มเติิม หรืือกฎหมายใหม่่
ท่ี่�มีีบทบัญญััติิเก่ี่�ยวข้้องกััน 9 ครั้้�ง 
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41เส้นทางการออกกฎหมายและการแก้ไขกฎหมายว่าด้วยการควบคุมคาสิโน

เส้้นทางการออกกฎหมาย
และการแก้้ไขกฎหมาย

ว่่าด้วยการควบคุมคาสิิโน

ก่่อน การพััฒนารีสอร์์ทแบบบูรณาการที่่�มีีคาสิิโน (IRs) 	
ค.ศ. 2005-2006

       ค.ศ. 2005 ลีี เซีียนลุุง นายกรััฐมนตรีี ให้้ศึึกษาความเป็็นไปได้้
เกี่่�ยวกัับการเปิิดสถานคาสิิโนและการรัับมืือกัับปััญหาสัังคมที่่�จะ
ตามมา15 ต่่อจากนั้้�น รััฐบาลสิิงคโปร์์เปิิดทดลองให้้ผู้้�สนใจประกอบ
กิิจการสถานคาสิโนและรีีสอร์์ทแบบบููรณาการทดลองยื่่�นข้อเสนอ
แนวคิิดการดำำ�เนิินงาน (Request for Concept - RFC) โดยมีีการ
กำำ�หนดโจทย์์พื้้�นที่่�ตั้้ �งเอาไว้้ที่่�เซ็็นโตซ่่าและมารีีนาเบย์์ และมีีการ
วางกรอบวััตถุุประสงค์์ กฎเกณฑ์์ที่่�ต้้องปฏิิบััติิ รวมถึึงค่่าธรรมเนีียม
สำำ�หรัับคนในประเทศ และมาตรการเพื่่ �อจำำ�กััดผลกระทบจาก
การพนััน16 และเริ่่ �มซ้้อมทำำ�กระบวนการปรึึกษาหารืือสาธารณะ 
(public consultation exercise) เพื่่�อใช้้ประกอบการตััดสินใจ 

     ภาพรวมและแนวทางในการออกกฎหมาย และการปรัับปรุุง
กฎหมายว่่าด้้วยการควบคุุมคาสิิโน ก่่อนกฎหมายว่่าด้้วยการควบคุุม
คาสิโนมีีผลบังคัับใช้้ มีีสาระสำำ�คััญโดยสรุป ดัังนี้้�
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42 กฎหมายคาสิโนสิงคโปร์

       การสำำ�รวจความคิิดเห็็นของชาวสิิงคโปร์์ในเวลานั้้ �น มีีทั้้ �ง
เสีียงสนัับสนุุนและคััดค้้าน โดยเกืือบครึ่่�งหนึ่่�งของพลเมืืองเห็็นว่่า 
การมีีสถานคาสิิโนจะช่่วยส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยวและเศรษฐกิิจ
ของสิิงคโปร์์ได้้ แต่่ยัังมีีความคิิดเห็็นแตกต่่างกัันว่่า ผลประโยชน์์ทาง
เศรษฐกิิจที่�จะได้้รัับจากการมีีสถานคาสิโนจะมีีน้ำำ��หนัักมากกว่่าราคา
ท่ี่�สัังคมต้้องจ่่ายให้้กัับผลกระทบทางสัังคมจากการมีีสถานคาสิโน
หรืือไม่่17  

       เมษายน ค.ศ. 2005 ลีี เซีียนลุุงออกแถลงการณ์์เพื่่�อสื่่�อสาร
ทำำ�ความเข้้าใจกับสัังคมว่่า รััฐบาลตัดสินใจที่�จะดำำ�เนิินการเปิิดรีีสอร์์ท
และคาสิิโน (Integrated Resort - IR) จำำ�นวนสองแห่่งที่่�เซ็็นโตซ่่า
และมารีีนาเบย์์ จากผลประโยชน์์ที่่ �จะได้้รัับจากการอนุุญาตให้้มีี
สถานคาสิโนที่�ถููกกฎหมาย รวมถึึงแนวทางในการรัับมืือกัับผลกระทบ
ทางสัังคมที่่�จะเกิิดขึ้้�นจากการประกอบกิิจการสถานคาสิิโน เพื่่�อลด
ความวิิตกกัังวลของสัังคมเก่ี่�ยวกับปััญหาการพนัันที่�อาจเพิ่่�มมากขึ้้�น 

       31 สิิงหาคม ค.ศ. 2005 รััฐบาลสิงคโปร์ตั้้�ง สภาแห่่งชาติว่่าด้วย
ปััญหาการพนััน (National Council on Problem Gambling - NCPG) 
เพื่่�อเป็็นส่วนหนึ่่�งของกรอบการทำำ�งานเพื่่�อลดผลกระทบจากการพนััน
ท่ี่�มีีปััญหา มีีวาระการทำำ�งานคราวละ 2 ปีี ทำำ�หน้้าที่�ให้้ความคิิดเห็็น
และข้้อเสนอแนะแก่่รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงการพััฒนาชุุมชน 
เยาวชน และกีีฬา เกี่่�ยวกัับหลัักสููตรการเรีียนรู้้�ด้้านความตระหนััก
เก่ี่�ยวกับปััญหาการพนััน พิิจารณาให้้ทุุนสนัับสนุนแก่่โครงการป้้องกััน
การติิดพนัันและการบำำ�บััดการเสพติิดการพนััน รวมถึึงประเมิินและ
ให้้ข้้อแนะนำำ�แก่่รััฐบาลในด้านการจััดทำำ�แผนการให้้คำำ�ปรึกษา บำำ�บััด 
และฟ้ื้�นฟูผู้้�ติดพนัันอย่่างมีีประสิิทธิภาพ
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43

       ตุุลาคม ค.ศ. 2005 กระทรวงมหาดไทยของสิิงคโปร์์นำำ�ร่่าง
กฎหมายว่่าด้วยการควบคุุมคาสิโนเข้้าสู่่�กระบวนการปรึกษาหารือ
สาธารณะ (public consultation)18 และเปิิดให้้พลเมืืองของสิิงคโปร์์
แสดงความคิิดเห็็นต่่อร่่างกฎหมายผ่่านช่่องทางต่่าง ๆ รวมถึึงระบบ
รัับฟัังความคิิดเห็็น (Feedback Unit Government Consultation 
Portal) บนเว็็บไซต์ได้้ตั้้�งแต่่ 17 ตุุลาคม ค.ศ. 2005 ถึึง 11 พฤศจิิกายน 
ค.ศ. 2005 และนำำ�ผลการแสดงความคิิดเห็็นออกเผยแพร่่ในวัันที่่� 
31 ธัันวาคม ค.ศ. 200519  

       เมื่่ �อดำำ�เนิินการปรึึกษาหารืือสาธารณะเรีียบร้้อยแล้้ว สภา
นิิติิบััญญััติิสาธารณรััฐสิิงคโปร์ก็็ผ่่านร่างกฎหมายว่่าด้วยการควบคุุม
คาสิิโนเมื่่ �อวัันที่่� 14 กุุมภาพัันธ์์ ค.ศ. 2006 ได้้รัับการรัับรองโดย
ประธานาธิิบดีีในวัันที่่� 1 มีีนาคม ค.ศ. 2006 และมีีการประกาศใช้้
ในรััฐกิิจจานุุเบกษา (government gazette) มีีผลบัังคัับใช้้ในวัันที่่� 
17 มีีนาคม ค.ศ. 2006 เป็็นต้นมา

เส้นทางการออกกฎหมายและการแก้ไขกฎหมายว่าด้วยการควบคุมคาสิโน

การแก้ก้ฎหมายว่า่ด้วยการควบคุมุคาสิิโน

       ตั้้�งแต่่เริ่่�มบัังคัับใช้้กฎหมายว่่าด้วยการควบคุุมคาสิโนเป็็นครั้้�งแรก
ในปีี ค.ศ. 2006 จนถึึงปััจจุุบััน กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับคาสิิโน
และการพนัันอื่่�น ๆ มีีการแก้้ไขปรัับปรุุงบทบััญญััติิแบ่่งออกเป็็น 3 
ช่่วง ในส่วนที่�เป็็นสาระสำำ�คััญ ได้้แก่่ บทบัญญััติิท่ี่�มีีผลต่อโครงสร้าง
กฎหมาย มาตรการทางกฎหมาย และอำำ�นาจหน้้าที่่�ขององค์์กรที่่�
เกี่่�ยวข้้องกัับการควบคุุมการพนัันโดยตรง
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44 กฎหมายคาสิโนสิงคโปร์

การแก้้กฎหมายว่่าด้วยการควบคุุมคาสิโน 

       1. แก้้ไขโดยคำำ�สั่่�งของคณะกรรมาธิิการแก้้ไขกฎหมาย 
(Law Revision Commissioners) ซึ่่� งทำำ�งานร่่วมกัับฝ่่าย
ร่่างกฎหมายของสำำ�นัักงานอััยการสูงสุุดของประเทศสิิงคโปร์์ 
(Attorney General’s Chambers - AGC) ท่ี่�มีีหน้้าท่ี่�คล้ายกัับ
สำำ�นัักงานกฤษฎีีกาของประเทศไทย มีีหน้้าท่ี่�ในการร่างกฎหมาย 
ตรวจสอบความถููกต้้องของกฎหมาย รวมถึึงดููแลฐานข้้อมููล
เก่ี่�ยวกัับกฎหมายและร่่างกฎหมายของสิิงคโปร์์20  

       2. แก้้ไขผ่านการนำำ�เข้้าสู่่�วาระของสภาท่ี่�มีีการพิจารณาแก้้ไข
กฎหมายในรายละเอีียดเล็็กน้้อย (miscellaneous amendments) 
และออกมาเป็็นบทบัญญััติิให้้มีีการแก้้ไขกฎหมายแต่่ละเร่ื่�อง
เฉพาะมาตรา
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       ช่่วงที่่� 1 การแก้้ไขในช่วงสถานคาสิิโนและรีีสอร์์ท	
แบบบูรณาการอยู่่�ระหว่่างการก่่อสร้้าง 

       ค.ศ. 2007 แก้้ไขโดยเพิ่่�มเติิม Casino Control Act (Chapter 
33A) เพื่่ �อเพิ่่ �มมาตรการสำำ�หรัับการกำำ�กัับดููแลสถานคาสิิโนและ
การเล่่นพนัันในสถานคาสิิโน และเพื่่�อจััดตั้้�งคณะกรรมการกำำ�กัับดููแล
การประกอบการสถานคาสิโน (Casino Regulatory Authority - CRA) 
และกำำ�หนดอำำ�นาจหน้้าที่�ของ CRA ให้้มีีความชััดเจนมากยิ่่�งขึ้้�น 

       ค.ศ. 2009 มีีการออกกฎหมายว่่าด้วยการควบคุุมสถานคาสิโน
ฉบัับแก้้ไข หรืือ Casino Control (Amendment) Act 2009 เพื่่�อแก้้ไข
เนื้้�อหาและเพิ่่�มเติิมบทบัญญััติิท่ี่�เก่ี่�ยวข้องกัับการเก็็บภาษีีจากคาสิโน
ให้้มีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น และกำำ�หนดมาตรการป้้องกัันผลกระทบ
ต่่อสัังคมให้้ได้้ผลยิ่่�งขึ้้�น เช่่น เพิ่่�มโทษผู้้�ประกอบกิิจการคาสิิโนที่่�จงใจ
ยื่่�นขอคืืนภาษีีอย่่างไม่่ถููกต้้อง และแก้้ไขกระบวนการขอให้้ออกคำำ�สั่่�ง
ห้้ามเข้้าคาสิโนในรูปแบบต่่าง ๆ ให้้ทำำ�ได้้ง่่ายขึ้้�น 

       ในช่่วงกฎหมายเริ่่�มมีีการบัังคัับใช้้ สถานคาสิิโนและรีีสอร์์ท
แบบบููรณาการอยู่่�ระหว่่างการก่่อสร้้าง (ค.ศ. 2006 - 2010) มีีการ
ทบทวนและแก้้ไขสาระสำำ�คััญของกฎหมายหลายครั้้ �ง ให้้มีีความ
ชััดเจนขึ้้ �นก่่อนที่่�รีีสอร์์ทแบบบููรณาการทั้้ �งสองแห่่งจะสร้้างเสร็็จ
ในปี ค.ศ. 2010 

เส้นทางการออกกฎหมายและการแก้ไขกฎหมายว่าด้วยการควบคุมคาสิโน
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46 กฎหมายคาสิโนสิงคโปร์
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47เส้นทางการออกกฎหมายและการแก้ไขกฎหมายว่าด้วยการควบคุมคาสิโน
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48 กฎหมายคาสิโนสิงคโปร์

       ช่่วงที่่� 2 การแก้้ไขหลัังจากสถานคาสิิโนและรีีสอร์์ท
แบบบูรณาการเปิิดดำำ�เนิินการแล้้ว 

       ค.ศ. 2012 หลัังจากมีีการทบทวนกฎหมายท่ี่�นำำ�มาบังคัับใช้้จริง
กัับสถานประกอบกิิจการคาสิิโนที่่ �เปิิดดำำ�เนิินการไปแล้้ว 2 ปีี 
มีีการออกกฎหมายว่่าด้้วยการควบคุุมสถานคาสิิโนฉบัับแก้้ไข 
หรืือ Casino Control (Amendment) Act 2012 เพื่่�อเพิ่่�มมาตรการ 
เพิ่่�มผลประโยชน์์ทางเศรษฐกิิจ มาตรการทางภาษีี และมาตรการ
ป้้องกัันสังคมจากผลกระทบจากการพนััน โดยครอบคลุุม 5 ด้้านหลััก 
ดัังนี้้�21  

       1. ปรัับแก้้มาตรการเพื่่�อควบคุุมการพนัันให้้มีีประสิิทธิิภาพ
มากขึ้้�น และปรับกระบวนการทางกฎหมายให้้สอดคล้้องกัับแนวปฏิิบััติิ
ท่ี่�ดีีที่�สุุดและการพััฒนาอุตสาหกรรม 

       2. เพิ่่�มความเข้้มข้้นในการบัังคัับใช้้กฎหมายที่่�เกี่่ �ยวข้้องกัับ
อาชญากรรมท่ี่�เก่ี่�ยวเนื่่�องกัับการพนัันและคาสิโน

       3. เพิ่่�มมาตรการป้้องกัันทางสัังคม เช่่น การจำำ�กััดจำำ�นวนครั้้�ง
ในการเข้้าเล่่นพนัันในคาสิิโนและให้้ครอบครััวของบุุคคลที่�ติิดพนััน
สามารถยื่่�นขอให้้กีีดกันบุคคลนั้้�นจากการเข้้าสถานคาสิโน 

       4. ปรัับกรอบมาตรการทางกฎหมายให้้ได้้รัับประโยชน์์ทาง
เศรษฐกิิจจากรีีสอร์์ทแบบบููรณาการมากขึ้้�น 

       5. เพิ่่ �มระบบบริิหารจััดการภาษีีให้้สอดคล้้องกัับกฎหมาย
ภาษีีอากรฉบัับอื่่�น ๆ 
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      ช่ว่งที่่� 3 หลัังจากมีีการแก้้ไขกฎหมายควบคุมการพนััน 
ค.ศ. 2022  

       กฎหมายควบคุุมการพนัันของสิิงคโปร์์มีีการปรัับปรุุงแก้้ไข
ครั้้�งสำำ�คััญเพื่่�อลดความซ้ำำ��ซ้้อนของเนื้้�อหา รวมถึึงปรัับหน้้าที่่�และ
อำำ�นาจของเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง โดยเฉพาะคณะกรรมการควบคุุม
การพนัันและคณะกรรมการควบคุุมสถานคาสิโน 

       ค.ศ. 2022 เป็็นการแก้้ไขให้้สอดคล้้องกัับกฎหมายควบคุุม
การพนััน ค.ศ. 2022 มีีการตััดบทบัญญััติิท่ี่�เก่ี่�ยวข้องกัับอำำ�นาจหน้้าที่�
ของ คณะกรรมการกำำ�กัับดููแลการประกอบการสถานคาสิโน หรืือ CRA 
และให้้การกำำ�กัับควบคุุมการประกอบกิิจการสถานคาสิิโนมาอยู่่�
ภายใต้้การควบคุุมของ คณะกรรมการกำำ�กัับดููแลการพนััน (Gambling 
Regulatory Authority - GRA) รวมทั้้�งมีีการออกกฎหมายว่่าด้วยภาษีี
การพนััน ค.ศ. 2022 เพื่่�อนำำ�มาใช้้กัับการจััดเก็็บภาษีีอากรท่ี่�เก่ี่�ยวเนื่่�อง
กัับการพนัันและการเส่ี่�ยงโชคประเภทต่าง ๆ อย่่างเป็็นระบบ 

      ค.ศ. 2020 มีีการออกกฎหมายว่่าด้วยการควบคุุมสถานคาสิโน 
ค.ศ. 2006 ฉบัับทบทวน (revised edition) เพิ่่�มเติิมหน้้าที่�และอำำ�นาจ
ของ NCPG รวมถึึงมาตรการทางกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการป้้องกััน
และจััดการกัับการพนัันที่่�มีีปััญหา และตลอดช่่วงเวลาดัังกล่่าวมีีการ
แก้้ไขเล็็กน้้อยในส่วนของถ้้อยคำำ�และเครื่่�องหมายวรรคตอนในบาง
มาตรา รวมถึึงแก้้ไขข้้อความในกฎหมายว่่าด้้วยการควบคุุมสถาน
คาสิิโนให้้มีีเนื้้�อหาสอดคล้้องกัับกฎหมายฉบัับอื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกััน
ในช่่วงเวลาดัังกล่่าว รวมถึึงกรณีีอื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการพนัันที่่�มีี
ปััญหาให้้มีีความครอบคลุุมมากยิ่่�งขึ้้�น

เส้นทางการออกกฎหมายและการแก้ไขกฎหมายว่าด้วยการควบคุมคาสิโน
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50 กฎหมายคาสิโนสิงคโปร์

       การแก้้ไขบทบัญญััติิในกฎหมายว่่าด้วยการควบคุุมสถานคาสิโน
ให้้สอดคล้้องกัับกฎหมายควบคุุมการพนััน ค.ศ. 202222 มีีวัตถุุประสงค์์
หลััก 4 ประการ23 ได้้แก่่ 

       1. เพิ่่�มประสิิทธิภาพในการบัังคัับใช้้กฎหมายในทางปฏิิบััติิ 

       2. เพิ่่ �มความเข้้มข้้นของมาตรการทางกฎหมายเกี่่ �ยวกัับ
การควบคุุมการประกอบกิิจการสถานคาสิโนและการออกใบอนุุญาต
ให้้ประกอบกิิจการสถานคาสิโน 

       3. เพิ่่�มมาตรการปกป้้องบุุคคลกลุ่่�มเปราะบาง 

       4. ทำำ�ให้้อััตราภาษีีที่่ �จะเรีียกเก็็บเพิ่่ �มเติิมในปีี ค.ศ. 2024 
เป็็นไปตามกฎหมาย 

       ค.ศ. 2024 รััฐบาลสิงคโปร์ออกกฎหมายป้้องกัันและปราบปราม
การฟอกเงิิน เพื่่�อปรัับปรุุงประสิิทธิิภาพในการดำำ�เนิินคดีีที่่�เกี่่�ยวข้้อง
กัับการฟอกเงิิน และการให้้เงิินสนัับสนุุนแก่่องค์์กรก่่อการร้้าย 
โดยมีีเนื้้�อหาส่วนหนึ่่�งกำำ�หนดหน้้าที่�และความรัับผิิดของผู้้�ประกอบการ
คาสิโนในการรายงานธุรกรรมของผู้้�เข้้าเล่่นพนัันในวงเงิินที่�กฎหมาย
กำำ�หนด
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      การแก้้ไขกฎหมายควบคุมคาสิิโน				  
      ในบางมาตราหรืือแก้้ไขเล็็กน้้อย 

       ส่่วนใหญ่่เป็็นการแก้้ไขในระดัับเครื่่�องหมายวรรคตอน คำำ�บุุพบท
หรืือคำำ�เชื่่�อม การใช้้คำำ� จนถึงวลีีที่�ใช้้ในการขยายความหรืือทำำ�ให้้ถ้้อยคำำ�
ในกฎหมายมีีความชััดเจนมากยิ่่�งขึ้้�น เพื่่�อให้้ตััวบทมีีความชััดเจนขึ้้�น 
เป็็นการทบทวนกฎหมายหลัังจากบัังคัับใช้้กัับสถานประกอบกิิจการ
คาสิโนที่�เปิิดดำำ�เนิินการแล้้ว ตััวอย่่างเช่่น 

       ในการแก้้ไขครั้้�งท่ี่� 224 เมื่่�อปีี ค.ศ. 2008 แก้้ไขเพิ่่�มเติิมมาตรา 10 
เพิ่่�มเติิมคำำ�ว่่า “ทรัพย์์สิิน อสัังหาริมทรัพย์์ ดอกเบี้้�ย สิิทธิ ความรัับผิิด 
และหนี้้�ในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการโอนทรััพย์์สิินและหน้้าที่่�ต่่าง ๆ  แก่่
คณะกรรมการกำำ�กัับดููแลคาสิโน” แก้้ไขโดยเสนอเข้้าวาระพิิจารณาของ
สภาตามกระบวนการนิิติิบััญญััติิ25  

       ในการแก้้ไขครั้้�งที่่� 326 เมื่่�อปีี ค.ศ. 2008 เพิ่่�มเติิมคำำ�ว่่า “โดย
ไม่่ชัักช้้า” (immediately) ในบทบัญญััติิท่ี่�กล่่าวถึงหน้้าที่�ของผู้้�บัญชาการ
สำำ�นัักงานตำำ�รวจแห่่งชาติในการแจ้้งหรืือรายงานแก่่คณะกรรมการ
กำำ�กัับดููแลการประกอบกิิจการสถานคาสิโน เป็็นต้น 

เส้นทางการออกกฎหมายและการแก้ไขกฎหมายว่าด้วยการควบคุมคาสิโน
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52 กฎหมายคาสิโนสิงคโปร์

กฎหมายท่ี่�นำำ�มาควบคุุมการประกอบกิิจการสถานคาสิโน มีีการ
ประเมิินและทบทวนเนื้้�อหาของกฎหมายเป็น็ระยะ มีีการแก้้ไขและ
ปรัับปรุุงกฎหมายให้้สอดคล้องกัับสถานการณ์ทางสัังคม รวมถึึง
แก้้ไขและป้้องกัันปััญหาท่ี่�เกิิดขึ้�นจากการประกอบกิิจการสถาน
คาสิโนให้้มีีความรััดกุมมากข้ึ้�น 
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การแก้้ไขกฎหมายอื่�นที่่�ส่่งผลต่่อ				  
การแก้้ไขกฎหมายว่าด้วยการควบคุมคาสิิโน 

       การแก้้ไขกฎหมายฉบัับอื่่ �น ๆ ที่่ �มีีบทบััญญััติิเกี่่ �ยวข้้องกัับ
กฎหมายว่่าด้้วยการควบคุุมคาสิิโน ส่่งผลต่่อการบัังคัับใช้้บทบััญญััติิ
กฎหมายว่่าด้้วยการควบคุุมคาสิิโน หรืือเป็็นการแก้้ไขให้้สอดคล้้อง
หรืือไม่่ขััดแย้้งกัับกฎหมายว่่าด้วยการควบคุุมคาสิโน ตััวอย่่างเช่่น

       การแก้้ไขกฎหมายว่่าด้้วยการดููแลและรัักษาสุุขภาพจิิต 
ค.ศ. 2008 (Mental Health (Care and Treatment) Act 2008) 
ในปีี ค.ศ. 2010 กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์และมาตรการทางกฎหมาย
เก่ี่�ยวกับการรัับเข้้ารักษา การควบคุุมตััวเพื่่�อเข้้ารับการรัักษา การดููแล 
และการบำำ�บััดบุุคคลที่่�มีีปััญหาด้้านสุุขภาพจิิตในสถานพยาบาล
ด้้านจิิตเวชท่ี่�ได้้มีีการกำำ�หนดเอาไว้้ ซึ่่�งกฎหมายนี้้�มีีความเก่ี่�ยวข้องกัับ
การออกคำำ�สั่่�งให้้บำำ�บััดบุคคลที่�มีีปััญหาด้านการติิดพนัันด้วย

       การแก้้ไขกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญา ค.ศ. 2010 
(Criminal Procedure Code 2010) คณะกรรมการควบคุุมการพนััน
เป็็นเจ้้าพนัักงานที่่�มีีอำำ�นาจในการสั่่�งการเกี่่�ยวกัับพยานหลัักฐาน
ตามกฎหมายพิิเศษ ได้้แก่่ กฎหมายว่่าด้้วยการควบคุุมการพนัันและ
กฎหมายว่่าด้้วยการควบคุุมสถานคาสิิโน27 และให้้การพิิจารณาคดีี
ที่่ �เกี่่ �ยวข้้องกัับกฎหมายว่่าด้้วยการควบคุุมสถานคาสิิโนสามารถ
ดำำ�เนิินกระบวนการพิิจารณาคดีีทางอาญาโดยเปิิดเผยได้้28 

       การแก้้ไขกฎหมายว่่าด้้วยสลากกิินแบ่่งเอกชน ค.ศ. 2011 
(Private Lotteries Act 2011) การออกรางวััลโดยเครื่่�องเล่่นหยอดเหรีียญ 
(fruit machine) จะอยู่่�ภายใต้้การควบคุุมของกฎหมายฉบัับนี้้� เครื่่�องเล่่น
ดัังกล่่าวมีีลักษณะท่ี่�แตกต่่างจากเครื่่�องเล่่นพนัันแบบสล็็อตแมชชีีน 

เส้นทางการออกกฎหมายและการแก้ไขกฎหมายว่าด้วยการควบคุมคาสิโน
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54 กฎหมายคาสิโนสิงคโปร์

ซึ่่�งอยู่่�ภายใต้้การควบคุุมของกฎหมายว่่าด้้วยการควบคุุมสถาน
คาสิโน เป็็นต้น 

       กฎหมายว่่าด้้วยภาษีีการพนัน ค.ศ. 2022 (Gambling Duties 
Act 2022) เป็็นกฎหมายใหม่่ที่่�ออกมาเพื่่�อสร้้างกฎเกณฑ์์ร่่วมกััน
ในการเก็็บภาษีีอากรจากการพนัันที่่�ถููกกฎหมาย ไม่่ว่่าจะเป็็นภาษีี
อากรที่่�ได้้จากการเดิิมพัันหรืือสลากกิินแบ่่ง รวมถึึงแก้้ไขบทบััญญััติิ
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเก็็บภาษีีสถานคาสิิโน และการเก็็บค่่าธรรมเนีียม
ใบอนุุญาตให้้เปิิดสถานประกอบกิิจการสถานคาสิโนตามกฎหมายว่่า
ด้้วยการควบคุุมสถานคาสิิโน และยกเลิิกกฎหมายว่่าด้้วยภาษีี
การวางเดิิมพัันฉบัับเดิิม29 

       กฎหมายว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปรามการฟอกเงิิน 
และกรณีีอื่่�น ๆ ค.ศ. 2024 (Anti-Money Laundering and Other 
Matters Act 2024) เป็็นกฎหมายท่ี่�ออกมาเพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิภาพของ
หน่่วยงานที่่�มีีอำำ�นาจในการบัังคัับใช้้กฎหมาย (Law Enforcement 
Agencies - LEAs) ในการดำำ�เนิินคดีีที่่ �เกี่่ �ยวข้้องกัับการฟอกเงิิน 
พััฒนากระบวนการในการยึึดหรืืออายัดทรัพย์์สิินที่�เก่ี่�ยวเนื่่�องกัับ
กิิจกรรมท่ี่�ต้้องสงสััยว่่าผิดกฎหมาย และทำำ�ให้้เกิิดความสอดคล้้องกััน
ของกรอบการทำำ�งานสำำ�หรัับผู้้�ประกอบกิิจการสถานคาสิโนและ
หน่่วยปฏิิบััติิการเฉพาะกิิจด้านการเงิิน (Financial Action Task Force 
- FATF) ในด้้านการป้้องกัันและปราบปรามการฟอกเงิ ินและ
การสนัับสนุุนทางการเงิินแก่่การก่่อการร้้าย และการแพร่่ขยายอาวุุธ
ท่ี่�มีีอานุภาพทำำ�ลายล้้างสููง (Anti-Money Laundering and Countering 
the Financing of Terrorism - AML/CFT) ให้้เป็็นมาตรฐานเดีียวกัน30 
เป็็นต้น
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55กฎหมายการพนันประเทศฟิลิปปินส์
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56 กฎหมายคาสิโนสิงคโปร์

สรุปสาระสำำ�คััญโดยสัังเขปของรายละเอีียดในแต่่ละส่่วน
ของกฎหมายว่่าด้วยการควบคุุมคาสิโน ในนิิยาม มาตรการ 
กระบวนการ บทลงโทษ เม่ื่�อการให้้อนุุญาตการพนันคาสิโน
ถููกจำำ�กััดขอบเขตภายใต้้สภาพแวดล้้อมท่ี่�มีีการควบคุุมเข้้มงวด 
มีีมาตรการป้อ้งกัันท่ี่�เข้้มแข็็งสำำ�หรัับกลุ่่�มเปราะบาง และการบังคัับ
ใช้้กฎหมายท่ี่�มีีโทษหนัักต่่อผู้้�กระทำำ�ผิิด

       พงศกร เรืืองเดชขจร คลี่�กางโครงสร้างของกฎหมายว่่า
ด้้วยการควบคุุมคาสิโน ฉบัับปรัับปรุุงล่่าสุดเม่ื่�อ 31 ธัันวาคม 
ค.ศ. 2024 ประกอบด้้วย 13 ส่่วน รวมทั้้�งสิ้้�น 200 มาตรา 
ไปจนถึึงแนวทางในการปฏิิบััติิ
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13 ส่่วน 200 มาตรา 
กฎหมายว่าด้วยการควบคุมคาสิิโน

       โครงสร้างของกฎหมายว่่าด้วยการควบคุุมคาสิโน แบ่่งหมวดหมู่่�
ของกฎหมายและบทบััญญััติิต่่าง ๆ ฉบัับปรัับปรุุงล่่าสุุดเมื่่ �อ 31 
ธัันวาคม ค.ศ. 2024 ประกอบด้้วย 13 ส่่วน รวมทั้้�งสิ้้�น 200 มาตรา 
ดัังนี้้�

บทนำำ� มาตรา 1-4

การบริิหารงาน มาตรา 5-39 			 
(ปีี ค.ศ. 2024 ยกเลิิกมาตรา 8-13 และ 18-39)

การออกใบอนุุญาตคาสิโน มาตรา 40-56

การกำำ�กัับดููแลและควบคุุมผู้้�ประกอบการคาสิโน 	
มาตรา 57-78 (ปีี ค.ศ. 2024 ยกเลิิกมาตรา 61)

พนัักงานพิเศษ มาตรา 79-98

การดำำ�เนิินงานของคาสิโน มาตรา 99-129 		
(ปีี ค.ศ. 2022 ยกเลิิกมาตรา 120 และ 124)

ผู้้�เยาว์ มาตรา 130-137 				  
(ปีี ค.ศ. 2024 ยกเลิิกมาตรา 131 และ 137)

ส่่วนที่� 1

ส่่วนที่� 2		

ส่่วนที่� 3

ส่่วนที่� 4		

ส่่วนที่� 5

ส่่วนที่� 6		

ส่่วนที่� 7

13 ส่วน 200 มาตรา กฎหมายว่าด้วยการควบคุมคาสิโน
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58 กฎหมายคาสิโนสิงคโปร์

ส่่วนที่่� 1 บทนำำ� การตีีความ และอำำ�นาจของรััฐมนตรีี

ส่่วนที่� 8		

ส่่วนที่� 9

ส่่วนที่� 10	

ส่่วนที่� 10A	

ส่่วนที่� 11

ส่่วนที่� 12	

ส่่วนที่� 13

ส่่วนท่ี่� 1

มาตรา 1

มาตรา 2

มาตรา 3

มาตรา 4

การควบคุุมภายในของคาสิโน มาตรา 138-145 	
(ปีี ค.ศ. 2024 ยกเลิิกมาตรา 145)

ภาษีีคาสิโน มาตรา 146-152

สภาแห่่งชาติว่่าด้วยปััญหาการพนััน 		
มาตรา 153-170

การโฆษณาคาสิโนและการพนััน			 
อย่่างรัับผิิดชอบ มาตรา 170A-170C

ความผิิดทั่่�วไป มาตรา 170D-179

อำำ�นาจในการบัังคัับใช้้กฎหมายและ		
กระบวนการ มาตรา 180-188

เบ็็ดเตล็็ด มาตรา 189-200C

บทนำำ� (PRELIMINARY) มาตรา 1-4

ชื่่�อย่่อของกฎหมาย

การตีีความ

ความหมายของคำำ�ว่่า “ผู้้�เก่ี่�ยวข้อง”

รััฐมนตรีีสามารถเพิิกถอนคำำ�สั่่�งเก่ี่�ยวกับ		
สถานที่�ท่ี่�กำำ�หนดหรืือยกเลิิกใบอนุุญาตคาสิโน	
เพื่่�อผลประโยชน์์สาธารณะ
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      การตีีความ (Interpretation) 

       เป็็นการอธิิบายความหมายของคำำ�นิิยามศััพท์์กฎหมายท่ี่�ปรากฏ
อยู่่�ในกฎหมายว่่าด้้วยการควบคุุมคาสิิโน เพื่่�อให้้เกิิดความเข้้าใจ
ท่ี่�ตรงกัันและเป็็นไปตามวััตถุุประสงค์์ของเนื้้�อหากฎหมาย ตััวอย่่าง

       คำำ�นิิยาม “คาสิิโน (casino)” หมายถึึง สถานที่่� หรืือ ส่่วนหนึ่่�ง
ของสถานที่่�ที่่�อยู่่�ภายในพื้้�นที่่�ที่่�กำำ�หนด ซึ่่�งบุุคคลสามารถเข้้าร่่วมเล่่น
เกมพนัันหนึ่่�งเกมหรืือมากกว่่านั้้�น ที่่�ได้้รัับการอนุุมััติิจากหน่่วยงาน
กำำ�กัับดููแลการพนััน (Gambling Regulatory Authority - GRA)

       คำำ�นิิยาม “รีีสอร์์ทแบบบููรณาการ (integrated resort)” 
หมายถึึง โครงการพััฒนาที่่ �ประกอบด้้วยโรงแรม แหล่่งชอปปิ้้ �ง 
ร้้านอาหาร สถานบัันเทิิง สถานพัักผ่่อนหย่่อนใจ และสิ่่�งอำำ�นวย
ความสะดวกอื่่�น ๆ ซึ่่�งอาจรวมถึึงคาสิโนเป็็นส่วนหนึ่่�งของโครงการด้้วย

       คำำ�นิิยาม “เกมพนัน (game)” หมายถึึง เกมท่ี่�เป็็นการเส่ี่�ยงโชค 
หรืือเกมท่ี่�เป็็นการผสมผสานระหว่่างการเสี่่�ยงโชคและการใช้้ทัักษะ
บางส่่วน

      คำำ�นิิยาม “อุุปกรณ์การเล่่นเกมพนัน (gaming equipment)” 
หมายถึึง อุุปกรณ์์หรืือสิ่่�งใด ๆ (รวมถึึงชิิป) ท่ี่�ถููกใช้้หรืือสามารถนำำ�มาใช้้
สำำ�หรัับหรืือเกี่่�ยวข้้องกัับการเล่่นเกมพนััน และรวมถึึง เครื่่�องเล่่น
เกมพนััน อุุปกรณ์์แจ็็คพอต ระบบการตรวจสอบแบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์ 
ส่่วนประกอบหรืือชิ้้�นส่่วนทดแทนของเครื่่�อง อุุปกรณ์์ หรืือระบบ
ดัังกล่่าว

13 ส่วน 200 มาตรา กฎหมายว่าด้วยการควบคุมคาสิโน
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60 กฎหมายคาสิโนสิงคโปร์

       คำำ�นิิยาม “เครื่่�องเล่่นเกมพนัน (gaming machine)” หมายถึึง 
อุุปกรณ์์ใด ๆ ไม่่ว่่าจะทำำ�งานด้้วยระบบกลไก หรืืออิิเล็็กทรอนิิกส์์
ทั้้�งหมดหรืือบางส่่วน ซึ่่�งได้้รัับการออกแบบมาเพื่่�อใช้้สำำ�หรัับการเล่่น
เกมพนัันที่�เป็็นการเส่ี่�ยงโชคหรืือเกมท่ี่�ผสมผสานระหว่่างการเส่ี่�ยงโชค
และการใช้้ทัักษะ และเมื่่�อเดิิมพัันผ่่านอุุปกรณ์์ดัังกล่่าว อาจมีีการ
จ่่ายเงิินรางวััลเกิิดขึ้้�น รวมถึึงเครื่่�องใด ๆ ท่ี่� GRA ประกาศให้้ถืือเป็็น
เครื่่�องเล่่นเกมพนััน (มาตรา 2) 

       คำำ�นิิยาม “ผู้้�เกี่่�ยวข้้อง (associate)” เป็็นคำำ�นิิยามศััพท์์และ
เป็็นองค์์ประกอบหนึ่่�งท่ี่�มีีบทบาทสำำ�คััญในบริิบทของการกำำ�กัับดููแล
ธุุรกิิจคาสิโน หมายถึึง บุุคคลที่�มีีหรืืออาจมีีอิทธิพลสำำ�คััญต่่อการบริิหาร
หรืือการดำำ�เนิินงานของธุุรกิิจคาสิิโนของผู้้�ประกอบการหรืือผู้้�ขอรัับ
ใบอนุุญาตคาสิโน โดย GRA จะพิิจารณาลักษณะการเป็็นผู้้�เก่ี่�ยวข้อง
จากปััจจััยการถืือครองผลประโยชน์์ทางการเงิินที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ
ธุุรกิิจคาสิิโนของผู้้�ประกอบการหรืือ ผู้้�ขอรัับใบอนุุญาตคาสิิโน สิิทธิิ
ในการใช้้อำำ�นาจที่�เก่ี่�ยวข้องในธุรกิิจคาสิโนของผู้้�ประกอบกิิจการหรืือ 
ผู้้�ขอรัับใบอนุุญาตคาสิโน การดำำ�รงตำำ�แหน่่งท่ี่�เก่ี่�ยวข้องในธุรกิิจคาสิโน
ของผู้้�ประกอบการหรืือ ผู้้�ขอรัับใบอนุุญาตคาสิิโน ระดัับของอิิทธิิพล
ทางตรงหรืือทางอ้้อมของบุุคคลนั้้�นที่�มีีต่อการบริิหารหรืือการดำำ�เนิิน
ธุุรกิิจคาสิิโนของผู้้�ประกอบการหรืือ ผู้้�ขอรัับใบอนุุญาตคาสิิโน หรืือ
ปััจจัยอื่่�น ๆ ท่ี่� GRA เห็็นว่ามีีความเก่ี่�ยวข้อง (มาตรา 3)
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การอธิิบายความหมายนิิยามศััพท์ในส่่วนแรกอย่่างละเอีียด
และกำำ�หนดขอบเขตอย่่างชััดเจนทำำ�ให้้ผู้้�ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องในกฎหมาย 
ผู้้�ประกอบการ หน่่วยงานท่ี่�บัังคัับใช้้กฎหมาย และผู้้�ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง 
สามารถปฏิิบััติิตามกฎหมายได้้อย่่างถููกต้้องในบรรทััดฐาน
เดีียวกััน
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62 กฎหมายคาสิโนสิงคโปร์

      อำำ�นาจดำำ�เนิินการของรััฐมนตรีีเพ่ื่� อประโยชน์
สาธารณะ 

       กฎหมายมอบอำำ�นาจแก่่รััฐมนตรีีกระทรวงมหาดไทยให้้สามารถ
เพิิกถอนคำำ�สั่่�งหรืือยกเลิิกใบอนุุญาตคาสิโนเพื่่�อประโยชน์์สาธารณะ 
แสดงถึึงความพยายามในการปกป้้องผลประโยชน์์ของสัังคม
โดยรวมที่่�เป็็นเป้้าหมายหลััก ก่่อนการมุ่่�งถึึงการพััฒนาเศรษฐกิิจผ่่าน
อุุตสาหกรรมคาสิโน 

       รััฐมนตรีีกระทรวงมหาดไทยมีีอำำ�นาจเพิิกถอนคำำ�สั่่�งท่ี่�กำำ�หนดให้้
พื้้�นที่�นั้้�นสามารถประกอบกิิจการคาสิโน หรืือยกเลิิกใบอนุุญาตคาสิโน 
ถ้้าพิิจารณาแล้้วว่่า ‘จำำ�เป็็นเพื่่�อประโยชน์์สาธารณะ’ การดำำ�เนิินการ
ดัังกล่่าวต้้องผ่่านกระบวนการการปรึึกษาหารืือกัับ GRA ก่่อน และ
มีีหน้้าที่่�ในการจ่่ายค่่าชดเชยที่่�เหมาะสมแก่่ผู้้�ประกอบการคาสิิโน
ที่่�ได้้รัับผลกระทบจากกองทุุนรวมของรััฐ หากมีีข้้อโต้้แย้้งเกี่่�ยวกัับ
จำำ�นวนค่่าชดเชยสามารถส่งเรื่่�องเข้้าสู่่�กระบวนการอนุุญาโตตุุลาการ
เพื่่�อหาข้อยุุติิ
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ส่่วนที่่� 2 การบริิหารงาน 

ส่่วนท่ี่� 2

มาตรา 5	

มาตรา 6

มาตรา 7, 14-16	
		
	

มาตรา 17

มาตรา 		
8-13, 18-39

การบริิหารงาน (ADMINISTRATION)

หน่่วยงานกำำ�กัับดููแล (authority) 			 
ท่ี่�รัับผิิดชอบในการบริิหารงานตามกฎหมาย

บุุคคลที่�ได้้รัับอนุุญาตตามกฎหมาย

ผู้้�ตรวจสอบ (inspectors) 				  
หน้้าที่�ของผู้้�ตรวจสอบ อำำ�นาจของผู้้�ตรวจสอบ 	
อำำ�นาจในการขอชื่่�อและท่ี่�อยู่่�

การยึึดและริิบอุุปกรณ์์และอื่่�น ๆ

(ถููกยกเลิิก)

       การกำำ�กัับดููแลคาสิิโนในสิิงคโปร์์ระยะแรกอยู่่� ภายใต้้ความ
รัับผิิดชอบของ “หน่่วยงานกำำ�กัับดููแลคาสิิโน” (Casino Regulatory 
Authority - CRA) จััดตั้้�งขึ้้�นตามกฎหมายว่่าด้้วยการควบคุุมคาสิิโน 
(Casino Control Act) เริ่่ �มดำำ�เนิินการมาตั้้�งแต่่ปีี ค.ศ. 2006 และ
สิ้้�นสุดในปี ค.ศ. 2022 

13 ส่วน 200 มาตรา กฎหมายว่าด้วยการควบคุมคาสิโน
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64 กฎหมายคาสิโนสิงคโปร์

      หน่่วยงานกำำ�กัับดูแลการพนััน (Gambling Regulatory 
Authority - GRA)

     คณะกรรมการ: กฎหมายว่่าด้วยหน่่วยงานกำำ�กัับดููแลการพนััน 
ค.ศ. 2022 กำำ�หนดโครงสร้้างของคณะกรรมการ GRA ประกอบด้้วย 
กรรมการไม่่น้้อยกว่่า 5 คน แต่่ไม่่เกิิน 17 คน32 กรรมการได้้รัับ
การแต่่งตั้้ �งมาจากรััฐมนตรีีกระทรวงมหาดไทย33 ระยะเวลาการ
ดำำ�รงตำำ�แหน่่ง 3 ปีี และสามารถกลัับมาดำำ�รงตำำ�แหน่่งใหม่่ได้้34  

       หน้้าที่่ �และอำำ�นาจของ GRA: กฎหมายว่่าด้้วยหน่่วยงาน
กำำ�กัับดููแลการพนััน ค.ศ. 2022 กำำ�หนดหน้้าที่�ของ GRA ประกอบด้้วย
การกำำ�กัับ ดููแล และควบคุุมการพนััน ทั้้�งภายในและที่่�มีีผลกระทบ
ต่่อสิิงคโปร์์ เพื่่�อรัับรองว่่ามีีการดำำ�เนิินการพนัันอย่่างโปร่่งใส และ

       เมื่่�อสิิงคโปร์ปรับโครงสร้างการกำำ�กัับดููแลอุตสาหกรรมการพนััน 
โดยมีีการจััดตั้้ �ง “หน่่วยงานกำำ�กัับดููแลการพนััน” (Gambling 
Regulatory Authority - GRA) ภายใต้้ กฎหมายว่่าด้้วยหน่่วยงาน
กำำ�กับดููแลการพนัน ค.ศ. 2022 (Gambling Regulatory Authority 
Act 2022) เพื่่ �อให้้หน่่วยงานดัังกล่่าวมีีอำำ�นาจในการกำำ�กัับดููแล
กิิจกรรมการพนัันทุุกรููปแบบในประเทศ เพื่่�อรองรัับการเปลี่่�ยนผ่่าน
ของโครงสร้้างดัังกล่่าวนี้้� CRA ที่่�เคยรัับผิิดชอบเฉพาะการกำำ�กัับดููแล
คาสิิโน ต้้องเปลี่่�ยนชื่่�อและขอบเขตหน้้าที่่�เป็็น GRA31 โดยยัังคงใช้้
คณะกรรมการชุุดเดิิมในการดำำ�เนิินงาน แต่่ขยายภาระหน้้าที่่ �ให้้
ครอบคลุุมกิิจกรรมการพนัันทุุกประเภท ไม่่จำำ�กััดเพีียงเฉพาะคาสิิโน
อีีกต่่อไป 
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ปราศจากอิิทธิิพลของอาชญากรรมและการแสวงหาผลประโยชน์์
โดยมิิชอบ สอบสวนและให้้คำำ�แนะนำำ�แก่่รััฐมนตรีี ศึึกษาและตรวจสอบ
ประเด็็นที่่�เกี่่ �ยวข้้องกัับการควบคุุมการพนััน รวมถึึงความซื่่�อสััตย์์
สุุจริต ความมั่่�นคงทางการเงิิน และความสามารถในการดำำ�เนิินธุรกิิจ
ของบุุคคลที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการดำำ�เนิินกิิจกรรมการพนััน และทำำ�งาน
ร่่วมกัับหน่่วยงานอื่่�น ๆ  ได้้แก่่ สภาแห่่งชาติิว่่าด้้วยปััญหาการพนััน 
(NCPG) เจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจ หน่่วยงานภาครััฐ และกระทรวงการค้้า
และอุุตสาหกรรม เพื่่�อรัับรองว่่าคาสิิโนที่่�ได้้รัับใบอนุุญาตจาก GRA 
ยัังคงเป็็นส่่วนหนึ่่�งของโครงการรีีสอร์์ทแบบบููรณาการที่่�พััฒนาขึ้้�น
ในพื้้�นที่่�ที่่�กำำ�หนด และรัักษาความเชื่่�อมั่่�นของประชาชนว่่า การพนััน
ในสิงคโปร์ดำำ�เนิินการอย่่างโปร่งใส ปราศจากอิิทธิพลของอาชญากรรม
และการแสวงหาผลประโยชน์์โดยมิิชอบ35 

      กฎหมายว่่าด้้วยหน่่วยงานกำำ�กัับดููแลการพนััน ค.ศ. 2022 
กำำ�หนดอำำ�นาจของ GRA ประกอบด้้วย

อำำ�นาจทั่่�วไปในการดำำ�เนิินงาน เพื่่�อให้้ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ตาม
กฎหมายได้้อย่่างมีีประสิิทธิภาพ

อำำ�นาจเฉพาะที่่ �ระบุุไว้้ในกฎหมาย เช่่น ทำำ�สััญญา 
การถืือครอง และจำำ�หน่่ายทรััพย์์สิิน แต่่งตั้้�งตััวแทน จ้้าง
บุุคลากรและว่่าจ้้างที่่�ปรึึกษา และอื่่�น ๆ  เป็็นต้้น รวมถึึง
การใช้้อำำ�นาจนอกประเทศสิิงคโปร์์ โดยมีีข้้อจำำ�กััดว่่า
อำำ�นาจเหล่่านี้้�ต้้องเป็็นไปเพื่่�อการปฏิิบััติิหน้้าที่�ของ GRA36 

13 ส่วน 200 มาตรา กฎหมายว่าด้วยการควบคุมคาสิโน
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66 กฎหมายคาสิโนสิงคโปร์

ส่่วนที่่� 3 การออกใบอนุุญาตคาสิิโน  

ส่่วนท่ี่� 3 	

มาตรา 40	

มาตรา 41-42

การออกใบอนุุญาตคาสิิโน 			 
(LICENSING OF CASINOS)

สััญญาบางประเภทที่�เก่ี่�ยวข้องกัับการเล่่นพนััน	
ถืือว่่ามีีผลใช้้บัังคัับตามกฎหมาย

คาสิโนสองแห่่งเท่่านั้้�น 				  
ผู้้�ถืือหุ้้�นรายใหญ่่ของผู้้�ประกอบกิิจการคาสิโน		
ต้้องไม่่โอนหุ้้�นที่�ถืืออยู่่�หรืือลงทุุนในคาสิโนอื่่�น		
ภายในระยะเวลาที่�กำำ�หนด

       GRA มีีอำำ�นาจแต่่งตั้้ �งบุุคคลที่่ �ได้้รัับอนุุญาต (authorized 
persons) เพื่่�อดำำ�เนิินการบัังคัับใช้้กฎหมายและภารกิิจการกำำ�กัับดููแล
ตามที่่�หน่่วยงานกำำ�หนด อาทิิ GRA มีีอำำ�นาจแต่่งตั้้�ง ผู้้�ตรวจสอบ 
(inspectors) ซึ่่ �งไม่่ถืือเป็็นเจ้้าหน้้าที่่�ของ GRA โดยตรง แต่่ได้้รัับ
สถานะเป็็นเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐตามประมวลกฎหมายอาญา ค.ศ. 1871 
(มาตรา 7) ผู้้� ตรวจสอบจะมีีบทบาทสำำ�คััญในการตรวจสอบการ
ดำำ�เนิินงานของผู้้�ป ระกอบการคาสิิโนให้้เป็็นไปตามกฎหมาย 
ข้้อกำำ�หนดใบอนุุญาตและคำำ�สั่่�งที่่�ออกโดย GRA และมีีอำำ�นาจตาม
กฎหมายในการดำำ�เนิินการต่่าง ๆ เช่่น การเข้้าตรวจสอบสถานคาสิโน
หรืือตามหมายค้้น ออกคำำ�สั่่�งให้้ผู้้�รั ับผิิดชอบหยุุดการใช้้เครื่่�องกล 
อุุปกรณ์์ หรืือสิ่่�งอื่่�นใดหากพบว่่าไม่่เหมาะสมต่่อการใช้้งาน (มาตรา 15) 
หรืือยึึดสิ่่�งของที่่�เป็็นอุุปกรณ์์การพนัันที่่�ไม่่ได้้รัับอนุุญาตให้้อยู่่�ใน
สถานคาสิิโนและสิ่่�งของที่่�ครอบครองหรืือใช้้งานนั้้�นเป็็นสิ่่�งผิิด
กฎหมาย (มาตรา 17) เป็็นต้น 
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มาตรา 43

มาตรา 44-48	
		
		
		
		
	  	

มาตรา 49-50	
		
		

มาตรา 51	

มาตรา 52-56

ห้้ามดำำ�เนิินการคาสิโนโดยไม่่มีีใบอนุุญาตคาสิโน

การยื่่�นคำำ�ขอใบอนุุญาตประกอบกิิจการคาสิโน 	
ประเด็็นพิจารณาในการตััดสินคำำ�ขอ 		
คณะกรรมการประเมิิน (evaluation panel) 		
ต้้องจััดทำำ�ความเห็็นเก่ี่�ยวกับรีีสอร์์ท			
แบบบููรณาการ การตรวจสอบคำำ�ขอ 		
หน่่วยงานกำำ�กัับดููแลอาจขอข้้อมููลเพิ่่�มเติิม 		
และอื่่�น ๆ การปรับปรุงคำำ�ขอ

การอนุุมััติิหรืือปฏิิเสธใบอนุุญาตคาสิโน 		
ค่่าธรรมเนีียมใบอนุุญาตคาสิโน 			 
การต่่ออายุใบอนุุญาตคาสิโน 			 
การแก้้ไขเงื่่�อนไขใบอนุุญาตคาสิโน

หน่่วยงานกำำ�กัับดููแล				  
กำำ�หนดขอบเขตพื้้�นที่�คาสิโน

ระยะเวลาใบอนุุญาตคาสิโน การโอน จำำ�นอง 	
และอื่่�น ๆ เก่ี่�ยวกับใบอนุุญาตคาสิโน 		
การดำำ�เนิินการทางวิินััย (disciplinary action) 		
ต่่อผู้้�ประกอบการคาสิโน การส่่งคืืนใบอนุุญาต	
คาสิโน การแต่่งตั้้�งผู้้�จัดการ หากถููกเพิิกถอน 		
ส่่งคืืน หรืือระงัับใบอนุุญาตคาสิโน

13 ส่วน 200 มาตรา กฎหมายว่าด้วยการควบคุมคาสิโน
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68 กฎหมายคาสิโนสิงคโปร์

       บทบัญญััติิของกฎหมายแพ่่ง ค.ศ. 1909 (Civil Law Act 1909) 
กำำ�หนดให้้สััญญาใด ๆ ที่่�เกี่่ �ยวข้้องกัับการพนัันถืือเป็็นโมฆะ แต่่
บทบัญญััติิในส่วนนี้้�ได้้ยกเว้้นบทบัญญััติิของกฎหมายแพ่่งสำำ�หรัับ
สััญญาที่�จะใช้้บัังคัับได้้ 3 ประเภทที่�เก่ี่�ยวข้องกัับคาสิโน ได้้แก่่ 

       ผลจากการอนุุญาตคาสิิโนทำำ�ให้้สััญญาที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเล่่น
เกมพนัันในคาสิิโนถืือว่่ามีีผลบังคัับใช้้และถููกต้้องตามกฎหมาย 
(มาตรา 40) 

       ใบอนุุญาตคาสิิโน: มีีระยะเวลาดำำ�เนิินการ 3 ปีี จำำ�กััดจำำ�นวน
ไว้้ไม่่เกิิน 2 ใบอนุุญาต โดยเงื่่ �อนไขนี้้ �มีีระยะเวลาสิ้้ �นสุุดในวัันที่่ � 
30 ธัันวาคม ค.ศ. 2030 ใบอนุุญาตแต่่ละใบจะสามารถเปิิดคาสิิโน
แห่่งเดีียว (มาตรา 41) กล่่าวคืือ ภายในกำำ�หนดระยะเวลาดัังกล่่าว
จะไม่่มีีคาสิโนแห่่งท่ี่�สามท่ี่�ได้้รัับใบอนุุญาตภายใต้้กฎหมายนี้้� 

       หาก GRA มีีความเห็็นว่่าการกำำ�หนดระยะเวลาใบอนุุญาต
ดัังกล่่าวไม่่เหมาะสม เนื่่ �องจากจำำ�นวนค่่าธรรมเนีียมใบอนุุญาต
คาสิิโนที่่�ชำำ�ระ หรืือเหตุุผลอื่่�นใด GRA สามารถกำำ�หนดระยะเวลา
ใบอนุุญาตคาสิิโนต่ำำ��กว่่าที่่�กฎหมายกำำ�หนดได้้37 และการต่่ออายุุ
ใบอนุุญาตคาสิโนจะต้้องดำำ�เนิินการต่่อ GRA ไม่่เกิิน 6 เดืือน ก่่อนที่�
ใบอนุุญาตจะสิ้้ �นสุุดหรืือระยะเวลาที่่ �น้ ้อยกว่่านั้้ �นตามที่่ � GRA 
กำำ�หนดไว้้

สััญญาเก่ี่�ยวกับการเล่่นเกมพนัันในคาสิโน 

สััญญาเก่ี่�ยวกับการใช้้เครื่่�องเล่่นเกมพนัันในคาสิโน 

สััญญาเก่ี่�ยวกับธุุรกรรมอื่่�นที่�ได้้รัับอนุุญาต 
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บทลงโทษในการประกอบกิิจการคาสิโนโดยไม่่มีีใบอนุุญาต
มีีโทษปรัับและโทษจำำ�คุุกท่ี่�มีีอัตราสูงมาก เพ่ื่�อป้อ้งปรามผู้้�กระทำำ�ผิิด 
และเป็น็กลไกในการลงโทษเพ่ื่�อมิิให้้เกิิดการกระทำำ�ซ้ำำ��
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70 กฎหมายคาสิโนสิงคโปร์

       ระยะเวลาใบอนุุญาตเป็็นกลไกสำำ�คััญในการควบคุุมผลกระทบ
ที่่�อาจเกิิดขึ้้�นในกรณีีที่่�ผู้้�ประกอบการประสบปััญหา หรืือไม่่สามารถ
ดำำ�เนิินการตามมาตรฐานที่่�กำำ�หนดไว้้ได้้ กล่่าวคืือ หากรััฐไม่่เห็็น
ประโยชน์์ของคาสิิโน และประสงค์์จะยกเลิิกใบอนุุญาตคาสิิโน 
แต่่ไม่่ยิินยอมที่่�จะชำำ�ระค่่าชดเชยให้้แก่่ผู้้�ประกอบการ การกำำ�หนด
ระยะเวลาไว้้ที่่ � 3 ปีี จึึงเป็็นระยะเวลาที่่�เหมาะสมเพื่่�อรองรัับกัับ
ความเสี่่�ยงที่่�อาจจะเกิิดขึ้้�น ใบอนุุญาตคาสิิโนจึึงเป็็นกลไกในการ
ควบคุุมผู้้�ถืือใบอนุุญาตให้้ปฏิิบััติิตามและรัักษาไว้้ซึ่่�งมาตรฐาน
การดำำ�เนิินงานตามกฎหมายด้้วย 

       ความผิิดของการดำำ�เนิินคาสิิโนโดยไม่่ได้้รัับอนุุญาต: ผู้้�ที่่�จะ
ประกอบกิิจการคาสิิโนจำำ�เป็็นต้้องได้้รัับใบอนุุญาตคาสิิโนจาก GRA 
เพื่่�อดำำ�เนิินการกิิจการคาสิิโนอย่่างถููกต้้องตามกฎหมาย หากฝ่่าฝืืน
และดำำ�เนิินคาสิโนโดยไม่่มีีใบอนุุญาตดัังกล่่าว จะถืือว่่ากระทำำ�ความผิิด
ทางกฎหมายและต้้องระวางโทษ ปรัับไม่่เกิิน 500,000-700,000 
ดอลลาร์์สิิงคโปร์์ หรืือจำำ�คุุก 7-10 ปีี หรืือทั้้�งจำำ�ทั้้�งปรัับ กรณีีฝ่่าฝืืน
กระทำำ�ความผิิดหลัังถููกตััดสิินดัังกล่่าวแล้้ว อาจถููกปรัับเพิ่่�มไม่่เกิิน 
50,000 ดอลลาร์์สิิงคโปร์์/วััน อีีกทั้้�งกฎหมายยัังให้้อำำ�นาจศาลสั่่�งให้้
ผู้้�กระทำำ�ความผิิดชำำ�ระเงิินเพิ่่�มเติิมเป็็นจำำ�นวนเงิินเท่่ากัับรายได้้
จากการเล่่นเกมรวม (gross gaming revenue  - GGR) ที่่�เกิิดขึ้้ �น
ตลอดช่วงเวลาที่�กระทำำ�ความผิิด โดยเงิินจำำ�นวนนี้้�สามารถเรีียกเก็็บได้้
ในรูปของค่่าปรับเพิ่่�มเติิม (มาตรา 43)
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      กระบวนการย่ื่�นคำำ�ขอเป็็นผู้้�รับใบอนุุญาตคาสิิโน

       คุุณสมบััติิผู้้�ยื่่�นคำำ�ขอเป็็นผู้้�รัับใบอนุุญาตคาสิิโน: ต้้องเป็็น
เจ้้าของกรรมสิิทธิ์์�พื้้�นที่�ท่ี่�ได้้รัับการกำำ�หนดให้้สามารถจัดตั้้�งคาสิโนได้้ 
หรืือ โดยบุุคคลที่่�เจ้้าของกรรมสิิทธิ์์�พื้้�นที่่�ดัังกล่่าวเสนอชื่่�อให้้ยื่่�นคำำ�ขอ
แทน และได้้รัับความเห็็นชอบจาก GRA ก่่อน (มาตรา 44) 

       หลัักเกณฑ์์ในการตรวจสอบและประเมิินความเหมาะสม
ของผู้้�ยื่่�นคำำ�ขอ: เอกชนที่�มีีสิทธิยื่่�นขอรัับใบอนุุญาตคาสิโนได้้จะต้้อง
ผ่่านการทำำ� “ข้้อตกลงพััฒนารีีสอร์์ทแบบบููรณาการ” (development 
agreement) กัับรััฐบาลสิิงคโปร์์ก่่อน เพื่่�อให้้ได้้รัับสิิทธิิการเช่่าที่่�ดิิน
จากรััฐในพื้้�นที่่�ที่่�มีีประกาศให้้สามารถดำำ�เนิินกิิจการคาสิิโนได้้
ตามกฎหมาย ซึ่่�งพื้้�นที่�ท่ี่�รััฐได้้ประกาศกำำ�หนดไว้้มีีเพีียงสองแห่่ง ได้้แก่่ 
พื้้�นที่�เซ็็นโตซ่่า และพื้้�นที่�มารีีน่าเบย์์ฟรอนท์ 

       GRA พิิจารณาความเหมาะสมผู้้�รั ับใบอนุุญาตคาสิิโนตาม
หลัักเกณฑ์์ และอาศััยความเห็็นจากคณะกรรมการประเมิินผล 
(evaluation panel) โดยรััฐมนตรีีเป็็นผู้้�แต่่งตั้้�งบุุคคลไม่่น้้อยกว่่า 3 คน 
เพื่่�อประกอบการพิิจารณาและส่่งความเห็็นให้้แก่่ GRA (มาตรา 45 A) 
เช่่น ผู้้�ยื่่�นคำำ�ขอมีีประสบการณ์์ในการบริิหารและดำำ�เนิินกิจการคาสิโน 
หรืือมีีความสามารถทางธุุรกิิจที่่�จะก่่อตั้้�งและดำำ�เนิินกิิจการคาสิิโน
ให้้ประสบความสำำ�เร็็จ รวมถึึงต้้องเป็็นบุคคลที่�เหมาะสมในการพััฒนา
รีีสอร์์ทแบบบููรณาการให้้เป็็นแหล่่งท่่องเที่่�ยวที่่�ตอบสนองต่่อความ
ต้้องการของตลาดในปััจจุุบััน และมีีส่่วนสนัับสนุุนอุุตสาหกรรม
การท่่องเที่่�ยวของสิิงคโปร์์ หรืือประเด็็นอื่่�นใดที่่�อาจมีีการกำำ�หนดไว้้
เพิ่่�มเติิม (มาตรา 45)

13 ส่วน 200 มาตรา กฎหมายว่าด้วยการควบคุมคาสิโน
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72 กฎหมายคาสิโนสิงคโปร์

เอกชนท่ี่�ได้้รัับสิิทธิิในการพััฒนารีีสอร์์ทแบบบููรณาการในพื้้�นท่ี่�
ท่ี่�รััฐกำำ�หนดเป็น็กลุ่่�มบุุคคลเพีียงกลุ่่�มเดีียวท่ี่�มีี “เอกสิิทธิิเฉพาะตััว” 
ในการยื่�นคำำ�ขอรัับใบอนุุญาตคาสิโนภายใต้้กรอบกฎหมาย
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       การตรวจสอบผู้้�ยื่่�นคำำ�ขอ: GRA ต้้องดำำ�เนิินการตรวจสอบ
และสอบสวนข้้อมููลทุุกอย่่างที่่�จำำ�เป็็น เพื่่�อให้้สามารถพิิจารณาคำำ�ขอ
ได้้อย่่างรอบคอบและเหมาะสม โดยผู้้�บัญชาการตำำ�รวจหรืือเจ้้าหน้้าที่�
ท่ี่�ได้้รัับมอบหมายต้้องสนัับสนุนการตรวจสอบประเด็็นต่าง ๆ ตามท่ี่� 
GRA ร้้องขอ และต้้องรายงานผลกลัับมายัง GRA (มาตรา 46)

       GRA มีีอำำ�นาจออกหนัังสืือแจ้้งเป็็นลายลัักษณ์์อัักษรเรีียกให้้
ผู้้�ยื่่�นคำำ�ขอ หรืือบุุคคลที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับผู้้�ยื่่�นคำำ�ขอดำำ�เนิินการอย่่างใด
อย่่างหนึ่่�งในกรณีีที่่� GRA เห็็นว่่าจำำ�เป็็นเพื่่�อประกอบการพิิจารณา
คำำ�ขอใบอนุุญาตคาสิิโน รวมถึึงการจััดส่่งเอกสาร รายงาน บัันทึึก 
ข้้อมููลทางการเงิิน หรืือข้้อมููลอื่่�นใดที่่�มีีลัักษณะเป็็นความลัับ ซึ่่ �ง
เก่ี่�ยวข้องกัับการพิิจารณาคำำ�ขอ (มาตรา 47)

       การแจ้้งผลการพิิจารณาคำำ�ขอ: เมื่่�อ GRA ตรวจสอบข้้อมููล
และความเหมาะสมของผู้้�ยื่่�นคำำ�ขอแล้้ว ต้้องแจ้้งผลการพิิจารณาให้้
แก่่ผู้้�ยื่่�นคำำ�ขอรัับทราบเป็็นลายลัักษณ์์อัักษร ไม่่ว่่าจะเป็็นการอนุุมััติิ
หรืือปฏิิเสธคำำ�ขอ (มาตรา 49)

13 ส่วน 200 มาตรา กฎหมายว่าด้วยการควบคุมคาสิโน
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74 กฎหมายคาสิโนสิงคโปร์

       การดำำ�เนิินการทางวิินัย (Disciplinary action) แก่่
ผู้้�ประกอบการ

       การดำำ�เนิินการทางวิินััยตามที่่�กฎหมายกำำ�หนดมีีลัักษณะที่่�
หลากหลาย และมีีระดัับความรุุนแรงท่ี่�แตกต่่างกััน ขึ้้�นอยู่่�กับพฤติิการณ์์
และความร้้ายแรงของการกระทำำ�ความผิิด เริ่่�มตั้้�งแต่่การยกเลิิกหรืือ
ระงัับใบอนุุญาต การออกหนัังสืือตัักเตืือน การเปลี่่�ยนแปลงเงื่่�อนไข
ของใบอนุุญาต และการลงโทษทางการเงิินที่่�ให้้อำำ�นาจในการกำำ�หนด
ค่่าปรัับในอััตราสููงสุุดถึึงร้้อยละ 10 ของรายได้้จากการพนัันรวม
ประจำำ�ปีีของผู้้�ประกอบกิิจการคาสิโน ซึ่่�งสะท้้อนให้้เห็็นถึงเจตนารมณ์์
ของรััฐในการควบคุุมไม่่ให้้การประกอบกิิจการคาสิโนดำำ�เนิินไปอย่่าง
ไร้้ความรัับผิิดชอบ ทั้้�งยัังเป็็นมาตรการเชิิงป้้องปรามเพื่่�อมิิให้้เกิิด
การกระทำำ�ผิิดซ้ำำ��หรืือการฝ่่าฝืืนบทบัญญััติิของกฎหมายโดยเจตนา 
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มาตรการทางวิินััยมีีบทบาทสำำ�คััญควบคู่่�กัับการลงโทษทางอาญา
เพ่ื่�อรัักษามาตรฐานของอุุตสาหกรรมคาสิโน และเป็น็กลไกส่่งเสริม
ให้้ผู้้�ประกอบการดำำ�เนิินธุุรกิจอย่่างโปร่่งใส ตรวจสอบได้้ และ
อยู่่�ภายใต้้การควบคุุมของรััฐอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ
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76 กฎหมายคาสิโนสิงคโปร์

ส่่วนที่่� 4 การกำำ�กัับดูแลและควบคุมผู้้�ประกอบการคาสิิโน  

ส่่วนท่ี่� 4		
		

หมวด 1

มาตรา 57

มาตรา 58-60	
		
		

มาตรา 61

มาตรา 62-63	
		

หมวด 2 

มาตรา 64

การกำำ�กับดููแลและควบคุุมผู้้�ประกอบการ		
คาสิิโน (SUPERVISION AND CONTROL 		
OF CASINO OPERATORS)

คำำ�สั่่�ง การตรวจสอบ และอื่่�น ๆ

คำำ�สั่่�งถึึงผู้้�ประกอบการคาสิโน

การตรวจสอบทั่่�วไป การตรวจสอบ			 
อย่่างสม่ำำ��เสมอเพื่่�อประเมิินความเหมาะสม		
ของผู้้�ประกอบการคาสิโนและอื่่�น ๆ 		
การให้้ข้้อมููลของผู้้�ประกอบการคาสิโน

(ถููกยกเลิิก)

การเปลี่�ยนแปลงสถานะของผู้้�ที่�เก่ี่�ยวข้อง 		
การติิดตามตรวจสอบอย่่างต่่อเนื่่�อง			
ของผู้้�ที่�เก่ี่�ยวข้องและบุุคคลอื่่�น

การถืือหุ้้�นท่ี่�อยู่่�ภายใต้้การควบคุุม

การยื่่�นคำำ�ขอและการตีีความในหมวดนี้้�
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มาตรา 65-66	
		
		

มาตรา 67-71	
		
		
		
	

หมวด 3

มาตรา 72

มาตรา 73-78

การควบคุุมการถืือหุ้้�นรายใหญ่่			 
ในผู้้�ประกอบการคาสิโน การควบคุุมการถืือหุ้้�น	
และอำำ�นาจในการออกเสีียง			 
ในผู้้�ประกอบการคาสิโน

การอนุุมััติิคำำ�ขอ อำำ�นาจในการยกเว้้น 		
การคััดค้านการถืือครองอำำ�นาจควบคุุม		
ในผู้้�ประกอบกิิจการคาสิโนที่�มีีอยู่่� 		
อำำ�นาจในการออกคำำ�สั่่�ง ความผิิด 			 
บทลงโทษ และข้้อต่่อสู้้�

สััญญา

การยื่่�นคำำ�ขอและการตีีความในหมวดนี้้�

ข้้อกำำ�หนดสำำ�หรัับสััญญาที่�อยู่่�ภายใต้้		
การควบคุุม (controlled contract) 		
สััญญาที่�ต้้องแจ้้งให้้ทราบ (notifiable contract) 	
คู่่�สัญญาต้องให้้ข้้อมููล การแจ้้งให้้ชี้้�แจงเหตุุผลว่า 	
เพราะเหตุุใดสัญญาที่�อยู่่�ภายใต้้การควบคุุม		
หรืือสััญญาที่�ต้้องแจ้้งจึึงไม่่ควรถููกยกเลิิก 		
ผลของการระงัับหรืือยกเลิิกสััญญา 		
สััญญาที่�ถููกระงัับหรืือยกเลิิกจะไม่่มีีผลบังคัับใช้้

13 ส่วน 200 มาตรา กฎหมายว่าด้วยการควบคุมคาสิโน
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78 กฎหมายคาสิโนสิงคโปร์

       หมวด 1 คำำ�สั่่�ง การตรวจสอบ และอ่ื่�น ๆ 

     อำำ�นาจของ GRA ในการกำำ�กัับดููแลและควบคุุมผู้้�ประกอบการ  
คาสิโนที่�สำำ�คััญ ได้้แก่่

       1. ออกคำำ�สั่่�งเกี่่�ยวข้้องกัับการดำำ�เนิินการ การกำำ�กัับดููแล หรืือ
การควบคุุมกิิจการคาสิิโน เป็็นลายลัักษณ์์อัักษรต่่อผู้้�ประกอบการ
คาสิิโนให้้ปฏิิบััติิตามคำำ�สั่่�งทัันทีีเมื่่�อคำำ�สั่่�งมีีผลบัังคัับใช้้ หากฝ่่าฝืืน
ไม่่ปฏิิบััติิตามคำำ�สั่่�งจะถููกดำำ�เนิินการทางวิินััย (มาตรา 57)

       2. เข้้าตรวจสอบคาสิโนได้้ตลอดเวลา หรืือเมื่่�อใดก็ตามท่ี่�เห็็นว่า
เหมาะสม หรืือเมื่่�อได้้รัับคำำ�สั่่�งจากรััฐมนตรีี (มาตรา 58)

       3. ประเมิินความเหมาะสมของผู้้�ประกอบการในการประกอบ
ธุุรกิิจคาสิโนว่าเป็็นบุคคลที่�มีีความเหมาะสมในการถืือครองใบอนุุญาต
คาสิิโนต่่อไปหรืือไม่่ ซึ่่ �งใช้้หลัักเกณฑ์์เดีียวกัันกัับตอนยื่่ �นขอรัับ
ใบอนุุญาตคาสิโน และอาจดำำ�เนิินการใดตามท่ี่�เห็็นสมควร (มาตรา 59) 

       4. ออกหนัังสืือแจ้้งเป็็นลายลัักษณ์์อัักษรให้้ผู้้�ป ระกอบการ
คาสิโน หรืือบุุคคลที่�เคยเป็็นผู้้�ประกอบการคาสิโน หรืือบุุคคลที่� GRA 
เห็็นว่ามีีความเก่ี่�ยวข้องโดยตรงหรืือโดยอ้้อมกัับผู้้�ประกอบการคาสิโน 
จััดเตรีียมข้้อมููลที่�เก่ี่�ยวข้องตามท่ี่�ระบุุในหนัังสืือแจ้้ง และส่่งมอบเอกสาร
ท่ี่�เก่ี่�ยวข้องเพื่่�อให้้ GRA ตรวจสอบ หรืือคััดลอกข้้อมููล หรืือเรีียกเข้้าพบ
เพื่่�อให้้การและให้้ข้้อมููลกับ GRA หรืือตามเรื่่�องท่ี่� GRA กำำ�หนด 

       5. หากผู้้�ประกอบการคาสิิโนฝ่่าฝืืนไม่่ปฏิิบััติิตามคำำ�สั่่�งจะถููก
ดำำ�เนิินการทางวิินััย และกรณีีเป็็นบุุคคลธรรมดาหรืือนิิติิบุุคคล 
ต้้องระวางโทษปรัับ 125,000-250,000 ดอลลาร์์สิิงคโปร์์ หรืือจำำ�คุุก
ไม่่เกิิน 3 ปีี หรืือทั้้�งจำำ�ทั้้�งปรัับ หากยัังฝ่่าฝืืนต่่อจะถููกปรัับเพิ่่�มเป็็น 
12,500-25,000 ดอลลาร์สิิงคโปร์/วััน (มาตรา 60)
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      หมวด 2 การถืือหุ้้�นที่่�มีีการควบคุม 

       มาตรา 81 กฎหมายว่่าด้้วยบริิษััท ค.ศ. 1967 (Companies 
Act 1967) กำำ�หนดให้้บุุคคลมีีสิิทธิิหรืือผลประโยชน์์ในหุ้้�นที่่�มีีสิิทธิิ
ออกเสีียงของบริิษััท เกิินร้้อยละ 5 ของจำำ�นวนหุ้้�นทั้้�งหมด ถืือเป็็น 
ผู้้�ถืือหุ้้�นรายใหญ่่ 

       การอนุุมััติิคำำ�ขอการเข้้าถืือหุ้้�น: บุุคคลใดจะเป็็นผู้้� ถืือหุ้้�น
รายใหญ่่ของผู้้�ประกอบการคาสิิโน หรืือ เข้้าทำำ�ข้้อตกลงหรืือการ
จััดการร่่วมกัับบุุคคลอื่่�น เพื่่�อดำำ�เนิินการเพื่่�อการได้้มา การถืือครอง 
การจำำ�หน่่าย หรืือการใช้้สิิทธิิในหุ้้�นที่่�มีีสิิทธิิออกเสีียง รวมกัันแล้้ว
ตั้้�งแต่่ร้้อยละ 5 ขึ้้�นไปของจำำ�นวนเสีียงทั้้�งหมด ต้้องได้้รัับการอนุุมััติิ
ล่่วงหน้้าจาก GRA ก่่อน (มาตรา 65) เพื่่ �อป้้องกัันไม่่ให้้เกิิดการ
แทรกแซงจากบุุคคลภายนอกที่่�อาจมีีอิทธิพลต่อการบริิหารจััดการ
ของผู้้�ประกอบการคาสิิโนในลัักษณะที่่�ไม่่เหมาะสม หรืืออาจนำำ�ไปสู่่�
การโอนหุ้้�นหรืืออำำ�นาจควบคุุมไปยังบุุคคลที่�ไม่่ผ่่านการตรวจสอบ
ความเหมาะสม ซึ่่�งอาจส่่งผลให้้ผู้้�ป ระกอบการคาสิิโนไม่่สามารถ
ปฏิิบััติิตามข้้อกำำ�หนดของกฎหมายได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและ
ต่่อเนื่่�อง โดยการอนุุมััติิของ GRA อาจมาพร้้อมกัับเงื่่ �อนไข เช่่น 
การจำำ�กััดการจำำ�หน่่ายหรืือการเข้้าถืือหุ้้�นเพิ่่�มเติิม การจำำ�กััดการใช้้
สิิทธิออกเสีียง และการกำำ�หนดระยะเวลาในการดำำ�เนิินการเข้้าถืือหุ้้�น
หรืืออำำ�นาจการออกเสีียง เป็็นต้น (มาตรา 67) 

13 ส่วน 200 มาตรา กฎหมายว่าด้วยการควบคุมคาสิโน
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80 กฎหมายคาสิโนสิงคโปร์

       หมวด 3 สััญญา 

       การทำำ�สััญญาที่�เก่ี่�ยวกับการประกอบกิิจการคาสิโน แบ่่งสััญญา
เป็็น 2 ประเภทหลััก 

สััญญาที่่�อยู่่�ภายใต้้การควบคุุม (controlled contract): 
เป็็นสััญญาที่่ �เกี่่ �ยวกัับการดำำ�เนิินงานของคาสิิโน เช่่น 
สััญญาการจััดหาสินค้าหรืือบริิการสำำ�หรัับการดำำ�เนิินงาน
ของคาสิโน สััญญาที่�มีีมูลค่าเกิินกว่่าที่�กำำ�หนด หรืือสััญญา
ที่่�ถููกกำำ�หนดไว้้ว่่าเป็็นสััญญาที่่�อยู่่�ภายใต้้การควบคุุม
ตามกฎหมาย แต่่ไม่่รวมถึึง สััญญาที่่�เกี่่�ยวข้้องเฉพาะกัับ
การก่่อสร้างคาสิโน หรืือสััญญาที่�ได้้รัับการอนุุมััติิให้้ไม่่ต้้อง
อยู่่�ภายใต้้การควบคุุมตามกฎหมาย (มาตรา 72)

สััญญาที่่�ต้้องแจ้้งให้้ทราบ (notifiable contract): กรณีี
ที่่ �ผู้้�ป ระกอบการคาสิิโน เข้้าทำำ� เข้้าเป็็นคู่่�สั ัญญาหรืือ
เปลี่่�ยนแปลงสััญญาที่่�ต้้องแจ้้งให้้แก่่ GRA ให้้รัับทราบ
ภายใน 14 วััน หลัังได้้ดำำ�เนิินการดัังกล่่าวไป พร้้อมระบุุ
รายละเอีียดโดยสัังเขปของสััญญา เว้้นแต่่ GRA จะกำำ�หนด
วิิธีีรายงานอื่่�นไว้้ล่่วงหน้้าเป็็นลายลัักษณ์์อัักษร หากไม่่
ปฏิิบััติิตาม จะต้้องถููกดำำ�เนิินการทางวิินััย (มาตรา 74)
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ส่่วนที่่� 5 พนัักงานพิิเศษ

ส่่วนท่ี่� 5 

มาตรา 79

มาตรา 80-85	
		
	

มาตรา 86-96	
		
		
		
		
	

มาตรา 97-97A	
		
	

มาตรา 98

พนักงานพิิเศษ (SPECIAL EMPLOYEES)

การตีีความในส่วนนี้้�

พนัักงานพิเศษต้้องมีีใบอนุุญาต การยื่่�น		
คำำ�ขอรัับใบอนุุญาตสำำ�หรัับพนัักงานพิเศษ 		
การตรวจสอบและการพิิจารณาคำำ�ขอ

เงื่่�อนไขใบอนุุญาตพนัักงานพิเศษ ใบอนุุญาต	
ชั่่�วคราว ระยะเวลาของใบอนุุญาตพนัักงานพิเศษ 	
การเปลี่�ยนแปลงเงื่่�อนไขของใบอนุุญาต	
พนัักงานพิเศษ การสููญหาย ยกเลิิก หรืืออื่่�น ๆ 	
ของใบอนุุญาตพนัักงานพิเศษ การระงัับ		
ใบอนุุญาตจนกว่่าจะมีีการดำำ�เนิินการทางวิินััย

ผู้้�ประกอบการคาสิโนต้องให้้ข้้อมููลเก่ี่�ยวกับ	
พนัักงาน พนัักงานพิเศษต้้องให้้ข้้อมููลและ	
เอกสารอื่่�น ๆ แก่่หน่่วยงานกำำ�กัับดููแล

การเปลี่�ยนแปลงสถานะของผู้้�ได้้รัับใบอนุุญาต

       คำำ�นิิยาม “พนัักงานพิิเศษ (special employees)” หมายถึึง 
บุุคคลที่�ได้้รัับการจ้้างงาน หรืือทำำ�งานในคาสิโนในฐานะผู้้�บริิหาร หรืือ
ได้้รัับอนุุญาตให้้ตััดสิินใจเกี่่�ยวข้้องกัับการใช้้อำำ�นาจตััดสิินใจเพื่่�อ
ควบคุุมการดำำ�เนิินงานของคาสิโน หรืือบุุคคลที่�ได้้รัับการจ้้างงานหรืือ

13 ส่วน 200 มาตรา กฎหมายว่าด้วยการควบคุมคาสิโน
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82 กฎหมายคาสิโนสิงคโปร์

ทำำ�งานในคาสิโนในฐานะใดที่�เก่ี่�ยวข้องกัับกิิจกรรมการดำำ�เนิินการ
ของคาสิิโน เช่่น การดำำ�เนิินการพนััน การเคลื่่�อนย้้าย แลกเปลี่่�ยน
หรืือการนัับเงิินหรืือชิิปในบริิเวณคาสิิโน การรัักษาความปลอดภััย
และการเฝ้้าระวัังของคาสิิโน หรืือกิิจกรรมอื่่�นใดที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการ
ดำำ�เนิินการของคาสิิโนซึ่่�งกำำ�หนดโดย GRA ตามวััตถุุประสงค์์ของ
คำำ�นิิยามนี้้� (มาตรา 2) 

       พนัักงานพิิเศษต้้องมีีใบอนุุญาตเพื่่�อปฏิิบััติิงาน โดยยื่่�นขอ
ใบอนุุญาตกัับ GRA การออกใบอนุุญาตใหม่่หรืือขอต่่ออายุใบอนุุญาต
มีีระยะเวลากำำ�หนดไม่่เกิิน 7 ปีี หากฝ่่าฝืืนปฏิิบััติิงานโดยไม่่มีี
ใบอนุุญาตต้้องระวางโทษปรัับไม่่เกิิน 25,000 ดอลลาร์์สิิงคโปร์ ์
กรณีีนี้้�ผู้้�ประกอบการคาสิิโนจะถููกดำำ�เนิินการทางวิินััย (มาตรา 80) 
รวมทั้้�งมีีการออกกฎหมายลำำ�ดัับรองท่ี่�กำำ�หนดเกี่่�ยวกับพนัักงาน
พิิเศษขึ้้�นมาเฉพาะคืือ ข้้อบัังคัับควบคุุมคาสิิโน (การออกใบอนุุญาต
พนัักงานพิิเศษ) ค.ศ. 2009 (Casino Control (Licensing of Special 
Employees) Regulations 2009) 

       การดำำ�เนิินการทางวิินััย (disciplinary action) สำำ�หรัับพนัักงาน
พิิเศษ มีีลัักษณะคล้้ายกัับผู้้�ประกอบการคาสิิโน แต่่มาตรการลงโทษ
ในภาพรวมจะรุุนแรงน้้อยกว่่า ตั้้�งแต่่การตัักเตืือน ระงัับใบอนุุญาต 
ยกเลิิกใบอนุุญาต การตััดสิิทธิิการขอหรืือยื่่�นขอใบอนุุญาต รวมถึึง
การกำำ�หนดโทษทางการเงิินไม่่เกิิน 10,000 ดอลลาร์สิิงคโปร์ (มาตรา 93) 
และมีีกฎหมายลำำ�ดัับรองเพื่่�อกำำ�หนดรายละเอีียดในเรื่่�องนี้้�โดยตรง 
แสดงให้้เห็็นถึงการให้้ความสำำ�คััญและความจำำ�เป็็นในการกำำ�กัับ
ควบคุุมพนัักงานที่�ปฏิิบััติิงานในสถานคาสิโนเป็็นพิเศษ เพราะถืือเป็็น
กลไกสำำ�คััญในการควบคุุม ป้้องกััน และจััดการความเส่ี่�ยงท่ี่�อาจเกิิดขึ้้�น
ภายในคาสิโนอย่่างเป็็นระบบ
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ส่่วนที่่� 6 การดำำ�เนิินงานของคาสิิโน

ส่่วนท่ี่� 6 	

หมวด 1 

มาตรา 99

มาตรา 		
100-103A	
		
		
		

มาตรา 104

หมวด 2 

มาตรา 105	
		

มาตรา 106

มาตรา 107	

มาตรา 108

การดำำ�เนิินงานของคาสิิโน 			 
(CASINO OPERATIONS)

รููปแบบคาสิิโน เกม เครื่่�องเล่่นเกม และอื่่�น ๆ

ผัังภายในคาสิโนต้องปฏิิบััติิตามข้้อกำำ�หนด

การอนุุมััติิเกมพนัันและกฎกติิกาเกมพนััน 		
คำำ�สั่่�งเก่ี่�ยวกับเกมพนัันที่�ห้้ามเล่่น การอนุุมััติิ	
อุุปกรณ์์เกมพนััน เครื่่�องเล่่นเกมพนัันในคาสิโน 	
ผู้้�ผลิิต ผู้้�จำำ�หน่่ายเครื่่�องเล่่นเกมพนััน และ		
ผู้้�ให้้บริิการทดสอบอุุปกรณ์์เล่่นเกมพนััน		
ท่ี่�ได้้รัับอนุุมััติิ

การเล่่นเกมจำำ�ลอง (simulated gaming)

มาตรการควบคุุมการเล่่นเกมพนัน

การจััดการแจ็็คพอตแบบเชื่่�อมโยง 			 
(linked jackpot) ถืือว่่าผิดกฎหมาย			 
หากไม่่ได้้รัับการอนุุมััติิ

การให้้ความช่่วยเหลืือแก่่ผู้้�เล่่น

การดำำ�เนิินการเก่ี่�ยวกับ			 
อุุปกรณ์์รัักษาความปลอดภัยและอื่่�น ๆ

เครดิิต และอื่่�น ๆ

13 ส่วน 200 มาตรา กฎหมายว่าด้วยการควบคุมคาสิโน
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มาตรา 109	

มาตรา 110

มาตรา 	
110A-110C	
		
		
		
		
		
		

หมวด 3 	

มาตรา 111	
		

มาตรา 112

มาตรา 113	

มาตรา 114

ห้้ามติิดตั้้�งเครื่่�องกดเงิินอัตโนมัติิ (ATM) 		
ภายในพื้้�นที่�คาสิโน

การจััดการทางการตลาดของคาสิโนที่�ต้้องห้้าม

บุุคคลที่�ต้้องได้้รัับใบอนุุญาตเป็็นตัวแทน		
การตลาดระหว่่างประเทศ หรืือผู้้�แทนของ		
ตััวแทนการตลาดระหว่่างประเทศ การกำำ�กัับ		
ดููแลและการควบคุุมตััวแทนการตลาดระหว่่าง	
ประเทศ และผู้้�แทนของตััวแทนการตลาด	
ระหว่่างประเทศ หน่่วยงานกำำ�กัับดููแลอาจระงัับ	
หรืือเพิิกถอนใบอนุุญาตของตััวแทนการตลาด	
ระหว่่างประเทศหรืือผู้้�แทนของตััวแทนการตลาด	
ระหว่่างประเทศ หากเพื่่�อผลประโยชน์์สาธารณะ

ข้้อพิิพาทระหว่่าง				  
ผู้้�ประกอบการคาสิิโนและผู้้�เล่่น

การแก้้ปััญหาข้อพิิพาทระหว่่าง			 
ผู้้�ประกอบการคาสิโนและผู้้�เล่่นเก่ี่�ยวกับ		
การชนะ การแพ้้ หรืือวิิธีีการดำำ�เนิินเกมพนััน

การพิิจารณาทบทวนคำำ�วิินิิจฉัยของผู้้�ตรวจสอบ

การชำำ�ระเงิินตามข้้อเรีียกร้้อง			 
หลัังจากได้้รัับการตััดสิน

การอุุทธรณ์์ต่่อหน่่วยงานกำำ�กัับดููแล
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หมวด 4 

มาตรา 115

มาตรา 116-117		

มาตรา 118-119		

มาตรา 121-126		
			 
			 
			 
			 

มาตรา 127		

มาตรา 128

หมวด 5

มาตรา 129

มาตรา 120, 124

การเข้้าพื้้�นท่ี่�คาสิิโน

สิิทธิในการเข้้าพื้้�นที่�คาสิโน

ค่่าธรรมเนีียมการเข้้าคาสิโน ข้้อกำำ�หนดเพิ่่�มเติิม	
เก่ี่�ยวกับค่่าธรรมเนีียมการเข้้าคาสิโน

การเข้้าพื้้�นที่�คาสิโนของผู้้�ตรวจสอบ 			
เจ้้าหน้้าที่�ตำำ�รวจและอื่่�น ๆ

คำำ�สั่่�งกีีดกัน (exclusion orders) โดยหน่่วยงาน	
กำำ�กัับดููแล คำำ�สั่่�งกีีดกันโดยผู้้�บัญชาการตำำ�รวจ 	
ระยะเวลาของคำำ�สั่่�งกีีดกัน บุุคคลที่�ถููกคำำ�สั่่�ง		
กีีดกันห้ามเข้้าพื้้�นที่�คาสิโน ผู้้�ประกอบการคาสิโน	
ต้้องห้้ามไม่่ให้้บุุคคลที่�ถููกคำำ�สั่่�งกีีดกัน			
เข้้าพื้้�นที่�คาสิโน

การนำำ�บุุคคลที่�ถููกคำำ�สั่่�งกีีดกัน			 
ออกจากพื้้�นที่�คาสิโน

การริิบเงิินรางวััล

การกระทำำ�ต้องห้้ามในพื้้�นท่ี่�คาสิิโน

การกระทำำ�ในพื้้�นที่�คาสิโน

(ถููกยกเลิิก)

13 ส่วน 200 มาตรา กฎหมายว่าด้วยการควบคุมคาสิโน
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       หมวด 1 รูปูแบบคาสิิโน เกม เครื่่�องเล่่นเกม และอ่ื่�น ๆ 

       ในการดำำ�เนิินกิิจการคาสิิโน เกมพนัันต้้องเป็็นไปตามรููปแบบ
และกฎกติิกาที่่�ได้้รัับการอนุุมััติิจาก GRA (มาตรา 100) รวมถึึงการใช้้
เครื่่�องเกมพนัันต้องมาจากผู้้�ผลิิตหรืือซััพพลายเออร์์ท่ี่�ได้้รัับอนุุมััติิ
จาก GRA และเครื่่ �องนั้้ �นต้้องเป็็นไปตามมาตรฐานทางเทคนิิคที่่�
กำำ�หนด (มาตรา 103) เป็็นต้้น หากผู้้�ป ระกอบการคาสิิโนฝ่่าฝืืน
ข้้อกำำ�หนดจะต้้องถููกดำำ�เนิินการทางวิินััย 

       1. “ระบบการจััดการแจ๊๊คพอต (linked jackpot 
arrangements): หมายถึึง ระบบท่ี่�เชื่่�อมโยงเครื่่�องเล่่นเกมพนััน
หลายเครื่่ �องเข้้าด้้วยกัันเพื่่ �อสร้้างระบบแจ็็คพอตรวม โดย
แต่่ละเครื่่�องจะส่่งข้้อมููลไปยังอุุปกรณ์์กลางซึ่่�งทำำ�หน้้าที่�บัันทึก
จำำ�นวนเงิินสะสมในแจ็็คพอต เมื่่�อผู้้�เล่่นชนะรางวััลแจ็็คพอต 
บนหนึ่่�งในเครื่่�องเหล่่านั้้�น จำำ�นวนเงิินสะสมทั้้�งหมดหรืือบางส่่วน
จะถููกจ่่ายออกเป็็นรางวััล ระบบนี้้�มัักใช้้กัับเครื่่�องสล็อตแมชชีีน 
ซึ่่�งผู้้�ประกอบการคาสิิโนจะนำำ�ระบบนี้้�มาใช้้ได้้นั้้�นต้องได้้รัับการ
อนุุมััติิจาก GRA กรณีีฝ่่าฝืืนจะถููกดำำ�เนิินการทางวิินััย กรณีี
บุุคคลทั่่�วไป ต้้องระวางโทษปรัับไม่่เกิิน 200,000 ดอลลาร์์
สิิงคโปร์ หรืือจำำ�คุุกไม่่เกิิน 5 ปีี หรืือทั้้�งจำำ�ทั้้�งปรับ (มาตรา 105)

      หมวด 2 มาตรการเกี่่�ยวกับการเล่่นเกมพนััน 

       GRA ออกมาตรการท่ี่�ครอบคลุุมการเล่่นเกมพนัันภายในคาสิโน 
ซึ่่�งรวมถึึงข้้อจำำ�กััดด้้านธุุรกรรมทางการเงิิน มาตรการรัักษาความ
ปลอดภััย และข้้อกำำ�หนดเกี่่ �ยวกัับการให้้บริิการแก่่ลููกค้้า โดยมีี
มาตรการสำำ�คััญ ดัังนี้้� 
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         2. ห้้ามติิดตั้้ �งเครื่่ �องถอนเงิินสดอััตโนมััติิ (ATM): 
จำำ�กััดผู้้�เล่่นพนัันในพื้้�นที่่�คาสิิโนในการเข้้าถึึงเงิินสดจากตู้้� ATM 
เพื่่�อควบคุุมพฤติิกรรมการเล่่นพนัันไม่่ให้้เกิินขอบเขต ซึ่่�งเป็็น
หนึ่่�งในมาตรการพนัันอย่่างรัับผิิดชอบ (มาตรา 109)

        3. มาตรการให้้ความช่่วยเหลืือแก่่ลููกค้้าในคาสิิโน: 
ผู้้�ประกอบการคาสิโนต้องแสดงข้้อมููลเก่ี่�ยวกับกฎกติิกาเกมพนััน 
วิิธีีการจ่่ายเงิิน อััตราการจ่่ายเงิิน และจำำ�นวนเงิินเดิิมพัันขั้้�นต่ำำ��
และสููงสุุดให้้ชััดเจนในพื้้�นที่�เล่่นเกมพนััน ลููกค้้ามีีสิทธิขอดููสำำ�เนา
กฎกติิกาของเกมพนัันได้้ตลอดเวลา และผู้้�ประกอบการต้้อง
ให้้ความร่่วมมืืออนุุญาตเพื่่�อให้้มีีการตรวจสอบ หากฝ่่าฝืืน
ไม่่ปฏิิบััติิตามจะถููกดำำ�เนิินการทางวิินััย (มาตรา 106)

        4. เครดิิต: กฎหมายกำำ�หนดให้้ผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับคาสิิโน 
ได้้แก่่ ผู้้�ประกอบการคาสิิโน ตััวแทนการตลาดระหว่่างประเทศ 
และพนัักงานในคาสิิโน ไม่่อนุุญาต ให้้เครดิิตแก่่ผู้้�เล่่น รัับการ
เดิิมพัันที่่�ไม่่ได้้ใช้้เงิินหรืือชิิป ให้้กู้้�ยืืมเงิินหรืือทรััพย์์สิินที่่�มีีค่่า
แก่่ผู้้�เล่่น ให้้เงิินหรืือชิิปแก่่ผู้้�เล่่นผ่านบัตรเครดิิต และขยายวงเงิิน
เครดิิตให้้แก่่ผู้้�เล่่น ยกเว้้น บุุคคลที่่�ไม่่ใช่่พลเมืืองสิิงคโปร์์หรืือ
ผู้้�ที่�มีีถิ่่�นพำำ�นัักถาวรในสิงคโปร์ ผู้้�เล่่นระดัับพรีีเมีียม และตััวแทน
การตลาดระหว่่างประเทศ (international market agents - IMA) 
ท่ี่�ได้้รัับใบอนุุญาตจาก GRA (มาตรา 108)

13 ส่วน 200 มาตรา กฎหมายว่าด้วยการควบคุมคาสิโน
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88 กฎหมายคาสิโนสิงคโปร์

        หมวด 3 ข้้อพิิพาทระหว่่างผู้้�ประกอบการคาสิิโนและ
ผู้้�เล่่น  

       กฎหมายได้้บััญญััติิกระบวนการระงัับข้้อพิิพาท เพื่่�อลดความ
ขััดแย้้งและสร้้างความเป็็นธรรมแก่่ทุุกฝ่่าย โดยกำำ�หนดประเด็็น
ข้้อพิิพาทเกี่่�ยวกัับเรื่่�องหนึ่่�งเรื่่�องใด ได้้แก่่ เงิินรางวััลที่่�อ้้างว่่าได้้รัับ 
การสููญเสีีย (ทรััพย์์สิิน) ที่่�อ้้างว่่าเกิิดขึ้้�น และวิิธีีการเล่่นเกมที่่�เกิิดขึ้้�น 
กรณีีมีีข้้อพิิพาทในประเด็็นดัังกล่่าว ผู้้�ประกอบการคาสิิโนต้้องแจ้้ง
เจ้้าหน้้าที่่�ตรวจสอบ (inspector) ทัันทีี (มาตรา 111) ในกรณีีที่่�ผู้้�เล่่น
หรืือผู้้�ประกอบการคาสิิโนไม่่พอใจกัับการตััดสิินของเจ้้าหน้้าที่่�
ตรวจสอบ สามารถยื่่�นคำำ�ร้้องต่่อ GRA เพื่่�อขอให้้พิิจารณาทบทวน
คำำ�วิินิิจฉััยได้้ โดย GRA จะตั้้�งคณะกรรมการอิิสระขึ้้�นมาเพื่่�อทบทวน
คำำ�วิินิิจฉััย ซึ่่�งคณะกรรมการดัังกล่่าวอาจพิิจารณายืืนยััน แก้้ไข หรืือ
กลัับคำำ�วิินิิจฉัยเดิิมก็็ได้้ (มาตรา 112) กรณีีที่�ผู้้�เล่่นหรืือผู้้�ประกอบการ
คาสิิโนยัังไม่่พอใจกัับคำำ�วิินิิจฉััยของคณะกรรมการอิิสระก็็สามารถ
ยื่่�นอุทธรณ์์ต่่อ GRA ภายใน 30 วััน โดยท่ี่�คำำ�วิินิิจฉัยของ GRA ถืือเป็็น
ท่ี่�สุุด (มาตรา 114)  

      หมวด 4 การเข้้าพื้้�นที่่�คาสิิโน

       เพื่่ �อลดผลกระทบที่่�เกิิดจากคาสิิโนที่่�มีีต่่อพลเมืืองสิิงคโปร์์ 
รััฐจึึงจำำ�กััดการเข้้าเล่่นพนัันของคนสิงคโปร์ โดยการกำำ�หนดมาตรการ
เก็็บค่่าธรรมเนีียมการเข้้าคาสิโน (entry levy) สำำ�หรัับพลเมืืองสิิงคโปร์
และผู้้�ที่่�มีีถิ่่�นพำำ�นัักถาวรในสิิงคโปร์์ที่่�เข้้าพื้้�นที่่�คาสิิโน และกำำ�หนดให้้
ผู้้�ประกอบการมีีหน้้าที่�ต้้องจััดเก็็บค่่าธรรมเนีียม
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150 ดอลลาร์สิิงคโปร์ สำำ�หรัับการเข้้าคาสิโนเป็็นระยะเวลา 
24 ชั่่�วโมงติิดต่อกััน หรืือการชำำ�ระค่่าธรรมเนีียมรายวััน 

3,000 ดอลลาร์์สิิงคโปร์์ สำำ�หรัับการเป็็นสมาชิิกรายปีี
ของคาสิโน

       หากฝ่่าฝืืนเข้้าไปพื้้�นที่่ �คาสิิโนโดยไม่่ได้้ชำำ�ระค่่าธรรมเนีียม
จะถืือว่่ามีีความผิิด ต้้องระวางโทษปรับไม่่เกิิน 1,000 ดอลลาร์สิิงคโปร์ 

       ค่่าธรรมเนีียมการเข้้าคาสิิโนที่่�ผู้้�ประกอบการคาสิิโนเก็็บจาก
ผู้้�ใช้้บริิการต้้องนำำ�ส่่งไปยััง Singapore Totalisator Board ซึ่่�งมีีหน้้าที่่�
บริิหารและนำำ�ไปใช้้เพื่่ �อประโยชน์์สาธารณะ สัังคม และกิิจกรรม
การกุุศลภายในประเทศ

       บุุคคลที่�ได้้รัับการยกเว้้นให้้เก็็บค่่าธรรมเนีียมนอกจากคนต่างชาติ 
หรืือเจ้้าหน้้าที่่�หน่่วยงานอื่่�นเพื่่�อปฏิิบััติิหน้้าที่่� สมาชิิกหรืือเจ้้าหน้้าที่่�
ของคณะกรรมการท่ี่�ได้้รัับแต่่งตั้้�งเพื่่�อประเมิินเก่ี่�ยวกับรีีสอร์์ทแบบ
บููรณาการ และบุุคคลอื่่�นตามที่่�กฎหมายกำำ�หนด ห้้ามเข้้าเล่่นพนััน
ในขณะที่่�อยู่่�ในคาสิิโน หากฝ่่าฝืืนเล่่นพนัันจะมีีความผิิด ต้้องระวาง
โทษปรับไม่่เกิิน 1,000 ดอลลาร์สิิงคโปร์ และยัังต้้องชำำ�ระค่่าธรรมเนีียม
การเข้้าคาสิโนเช่่นเดีียวกับพลเมืืองสิิงคโปร์หรืือผู้้�ที่�มีีถิ่่�นพำำ�นัักถาวร
ในสิงคโปร์ด้้วย (มาตรา 116)

13 ส่วน 200 มาตรา กฎหมายว่าด้วยการควบคุมคาสิโน
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90 กฎหมายคาสิโนสิงคโปร์

       กฎหมายว่่าด้วยการควบคุุมคาสิโนฉบัับแรกกำำ�หนดค่าธรรมเนีียม
ดัังกล่่าวในอััตรา 100 ดอลลาร์์สิิงคโปร์์ สำำ�หรัับการเข้้ารายวััน และ 
2,000 ดอลลาร์สิิงคโปร์ สำำ�หรัับการเข้้ารายปีี แต่่มีีการปรับขึ้้�นในช่วง
ปีี ค.ศ. 2019 เป็็นอัตรา 150 ดอลลาร์สิิงคโปร์ สำำ�หรัับการเข้้ารายวััน 
และ 3,000 ดอลลาร์์สิิงคโปร์์ สำำ�หรัับการเข้้ารายปีี ซึ่่ �งการขึ้้ �นค่่า
ธรรมเนีียมดัังกล่่าวคิดเป็็นร้อยละ 50 ของอััตราค่าธรรมเนีียมเดิิม 
เนื่่�องจากมีีการตกลงขยายพื้้�นที่�รีีสอร์์ทแบบบููรณาการทั้้�งสองแห่่ง 
รวมถึึงขยายพื้้�นที่่�คาสิิโนและเพิ่่�มจำำ�นวนเครื่่�องเล่่นเกม ประกอบกัับ
เมื่่�อพิิจารณาอัตราเงิินเฟ้้อในช่วงตั้้�งแต่่กฎหมายว่่าด้วยการควบคุุม
คาสิิโนฉบัับแรกในปีี ค.ศ. 2006 จนถึึง ค.ศ. 2019 ก็็เพิ่่ �มขึ้้ �นตาม
สภาพเศรษฐกิิจ ด้้วยเหตุุผลดัังกล่่าวนี้้�ค่่าธรรมเนีียมการเข้้าคาสิิโน
จึึงต้้องมีีการปรับตััวเพื่่�อให้้เข้้ากับสถานการณ์์ในขณะนั้้�น

      คำำ�สั่่�งกีีดกัน 

       GRA หรืือผู้้�บั ัญชาการตำำ�รวจ มีีอำำ�นาจออกคำำ�สั่่ �งกีีดกััน 
(exclusion orders) ให้้แก่่บุุคคลใดห้้ามเข้้าคาสิิโน เมื่่�อออกคำำ�สั่่�งแล้้ว 
ให้้ผู้้�ออกคำำ�สั่่�งแจ้้งไปยังผู้้�ประกอบการคาสิโน และสภาแห่่งชาติว่่าด้วย
ปััญหาการพนััน (NCPG) รัับทราบโดยเร็็ว (มาตรา 121) เนื่่�องจาก 
NCPG มีีหน้้าที่่�รวบรวมรายชื่่�อบุุคคลที่่�ได้้รัับคำำ�สั่่�งกีีดกััน กรณีีที่่�
คำำ�สั่่ �งออกโดยผู้้�บั ัญชาการตำำ�รวจต้้องแจ้้งแก่่ GRA ให้้รัับทราบ
เพิ่่�มเติิมด้้วย 
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รายงานปี ีค.ศ. 2021-2023 สถิติิคำำ�สั่่�งกีีดกัน 		
(exclusion orders) และการจำำ�กััดการเข้้า (visit limits) 

คำำ�สั่่�งกีีดกัน ทั้้�งหมด 341,313 ราย 

จำำ�กััดการเข้้าคาสิโน ทั้้�งหมด 8,791 ราย38  
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       กฎหมายเปิิดช่่องให้้บุุคคลที่่�ได้้รัับคำำ�สั่่�งกีีดกัันโดยผู้้�บััญชาการ
ตำำ�รวจมีีสิทธิอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�ง โดยการยื่่�นคำำ�ร้้องขอให้้ผู้้�บัญชาการตำำ�รวจ
เพื่่�อให้้พิิจารณาทบทวนคำำ�สั่่�ง และหากคำำ�ร้้องถููกปฏิิเสธ บุุคคลนั้้�น
สามารถยื่่�นอุทธรณ์์ครั้้�งสุุดท้ายต่่อรััฐมนตรีีกระทรวงมหาดไทยได้้ 
(มาตรา 122)

       การคุุมกำำ�เนิิดตััวแทนการตลาดระหว่่างประเทศ: บุุคคล
ที่่�ทำำ�หน้้าที่่ �เป็็นตััวแทนการตลาดระหว่่างประเทศ (international 
market agents - IMA) หรืือในชื่่�อเดิิมคืือ junket promoter มีีหน้้าที่่�
สำำ�คััญในการชัักจููงลููกค้้าที่่�มีีศัักยภาพทางการเงิินเพื่่�อนำำ�พามายััง
คาสิิโน แต่่ก็็มีีความเป็็นไปได้้ที่่�อาจมีีการใช้้กลวิิธีีที่่�ไม่่เหมาะสมและ
ผิิดกฎหมายเพื่่�อสร้้างความพึึงพอใจในบริิการให้้กัับลููกค้้ากลุ่่�มนี้้� 
ด้้วยเหตุุนี้้�สิิงคโปร์์จึึงเข้้มงวดทั้้�งในข้้อกฎหมายและการบัังคัับใช้้
ในการคััดกรองและตรวจสอบบุุคคลที่่�เหมาะสมเพื่่�อทำำ�หน้้าที่่�นี้้� 
เพื่่�อป้้องกัันสัังคมไม่่ให้้ได้้รัับผลกระทบโดยการห้้ามทำำ�การตลาด
กัับพลเมืืองและผู้้�มีีถิ่่�นพำำ�นัักถาวรในประเทศ เว้้นแต่่บุุคคลนั้้�นจะเป็็น
ผู้้�เล่่นระดัับพรีีเมีียม ธุุรกิิจ junket จึึงมีีแนวโน้้มขาลง ปััจจุบัันสิงคโปร์
ไม่่มีีผู้้�ใดถืือใบอนุุญาต IMA 
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       คำำ�นิิยาม “ผู้้�เยาว์์ (minors)” หมายถึึง บุุคคลที่่�มีีอายุุต่ำำ��กว่่า 
21 ปีี กฎหมายพนัันสิิงคโปร์์กำำ�หนดอายุุขั้้�นต่ำำ��ของผู้้�มีีสิิทธิิเข้้าร่่วม
การพนัันโดยทั่่�วไป คืือ 18 ปีี ซึ่่�งเป็็นเกณฑ์์ท่ี่�ต่ำำ��กว่่าเกณฑ์์ของคาสิโน
อยู่่� 3 ปีี เพราะบุุคคลจำำ�เป็็นต้้องมีีวุุฒิิภาวะทางกฎหมายและมีีจิิตใจ
มั่่�นคงเพีียงพอในการตััดสินใจอย่่างรอบคอบและรัับผิิดชอบเท่่านั้้�น

       การห้้ามให้้ผู้้�เยาว์์เข้้าไปหรืืออยู่่�ในสถานคาสิิโน หรืือเข้้าร่่วม
เล่่นการพนัันในคาสิโน (ในระหว่่างเปิิดทำำ�การ) กฎหมายแบ่่งผู้้�กระทำำ�
ผิิดออกเป็็น 2 ประเภท คืือ ความผิิดของผู้้�ประกอบการคาสิโน และ
ความผิิดของผู้้�เยาว์์ หากผู้้�ประกอบการคาสิิโนหรืือพนัักงานพิิเศษ
ที่่�ฝ่่าฝืืนจะถููกดำำ�เนิินการทางวิินััย (มาตรา 134) กรณีีที่่�ผู้้�เยาว์์ฝ่่าฝืืน
เข้้าไปในคาสิิโน ถืือว่่าผู้้�เยาว์์มีีความผิิด ต้้องระวางโทษปรัับไม่่เกิิน 

ส่่วนที่่� 7 ผู้้�เยาว์

ส่่วนท่ี่� 7 

มาตรา 130

มาตรา 132-134

มาตรา 135-136

มาตรา 131, 137

ผู้้�เยาว์์ (MINORS)

การตีีความในส่วนนี้้�

ห้้ามผู้้�เยาว์เข้้าพื้้�นที่�คาสิโน			

การขอหลัักฐานแสดงอายุ			 

(ถููกยกเลิิก)

13 ส่วน 200 มาตรา กฎหมายว่าด้วยการควบคุมคาสิโน
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94 กฎหมายคาสิโนสิงคโปร์

1,500 ดอลลาร์สิิงคโปร์ (มาตรา 132) เพื่่�อสะท้้อนให้้เห็็นถึงเจตนารมณ์์
ของกฎหมายที่่�ต้้องการป้้องปรามและยัับยั้้�งพฤติิกรรมของผู้้�เยาว์ 
และลดความเสี่่�ยงของการเสพติิดและข้้องเก่ี่�ยวกับพนัันในวัยท่ี่�ยััง
ขาดวุฒิิภาวะทางการตััดสินใจ

ส่่วนที่่� 8 การควบคุมภายในของคาสิิโน

ส่่วนท่ี่� 8 		

มาตรา 138

มาตรา 139		
			 
			 
			 

มาตรา 140

มาตรา 141-144		

มาตรา 144A

มาตรา 145

การควบคุุมภายในของคาสิิโน 			 
(CASINO INTERNAL CONTROLS)

ดำำ�เนิินการตามระบบการควบคุุมท่ี่�ได้้รัับอนุุมััติิ

มาตรการตรวจสอบการค้้า				 
เพื่่�อป้้องกัันการฟอกเงิิน การสนัับสนุน	
ทางการเงิินแก่่การก่่อการร้้าย และ			 
การจััดหาเงิินทุุนเพื่่�อการแพร่่ขยายอาวุธ		
ท่ี่�มีีอานุภาพทำำ�ลายล้้างสููง

การธนาคาร

การรัักษาบัญชีี งบการเงิิน การเก็็บรัักษาบันทึก 	
การตรวจสอบบััญชีี (audit)

การตรวจสอบพิิเศษ (special audit)		

(ถููกยกเลิิก)
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       คำำ�นิิยาม “ลููกค้้า (patron)” หมายถึึง บุุคคลใดก็ตามท่ี่�เปิิดบัญชีี
ลููกค้้ากัับคาสิิโน หรืือดำำ�เนิินธุุรกรรมเงิินสดภายในสถานคาสิิโน 
ไม่่ว่่าจะมีีส่วนร่วมในการพนัันหรืือไม่่

       คำำ�นิิยาม “บััญชีีลููกค้้า (patron account)” หมายถึึง บััญชีี
เครดิิต บััญชีีแลกเช็็ค บััญชีีเงิินฝาก หรืือบััญชีีอื่่�น ๆ ที่่�เปิิดโดยลููกค้้า
กัับคาสิโน

       ระบบควบคุุมภายในที่่�ได้้รัับอนุุมััติิ: ผู้้�ประกอบการคาสิิโน
ต้้องจััดทำำ�และดำำ�เนิินการระบบควบคุุมภายในตามกฎหมายกำำ�หนด 
และ GRA มีีอำำ�นาจกำำ�หนดให้้คาสิิโนต้้องเสนอระบบควบคุุมภายใน 
เพื่่�อขออนุุมััติิก่่อนดำำ�เนิินการ ระบบท่ี่�ได้้รัับอนุุมััติิแล้้วจะมีีผลบังคัับใช้้
จนกว่่าจะได้้รัับการแก้้ไขหรืือเปลี่�ยนแปลงโดยได้้รัับอนุุญาตจาก 
GRA หากผู้้�ประกอบการฝ่่าฝืืนจะถููกดำำ�เนิินการทางวิินััย (มาตรา 138)

        มาตรการตรวจสอบข้้อมููลลููกค้้าเพื่่�อป้้องกัันการฟอกเงิิน: 
ผู้้�ประกอบการคาสิิโนต้้องดำำ�เนิิน มาตรการตรวจสอบข้้อมููลลููกค้้า 
(customer due diligence - CDD) เพื่่�อป้้องกัันการฟอกเงิิน การสนัับสนุน
ทางการเงิินแก่่การก่่อการร้้าย และการแพร่่ขยายอาวุุธทำำ�ลายล้้างสููง 
ในสถานการณ์์ต่่อไปนี้้�

       1. เมื่่�อเปิิดบัญชีีลูกค้้า

      2. เมื่่�อดำำ�เนิินธุรกรรมเงิินสดที่�มีีมูลค่า 4,000 ดอลลาร์สิิงคโปร์ 
ขึ้้�นไปในรายการเดีียว

       3. เมื่่ �อได้้รัับเงิินฝากมููลค่่า 4,000 ดอลลาร์์สิิงคโปร์์ ขึ้้ �นไป
ในบัญชีีเงิินฝาก

13 ส่วน 200 มาตรา กฎหมายว่าด้วยการควบคุมคาสิโน
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96 กฎหมายคาสิโนสิงคโปร์

       4. เมื่่�อมีีเหตุุอัันควรสงสััยว่่าลูกค้้าอาจเก่ี่�ยวข้องกัับการฟอกเงิิน 
การสนัับสนุุนทางการเงิินแก่่การก่่อการร้้าย หรืือการแพร่่ขยายอาวุุธ
ทำำ�ลายล้้างสููง

       5. ผู้้�ประกอบการคาสิิโนมีีข้้อสงสััยเกี่่�ยวกัับความถููกต้้องหรืือ
ความครบถ้้วนสมบููรณ์์ของข้้อมููลที่�ได้้รัับจากลููกค้้ามาก่อนหน้้านี้้� 
กล่่าวคืือ เป็็นข้้อมููลของลููกค้้าที่่�ผู้้�ประกอบการที่่�ได้้เคยจััดเก็็บมาแล้้ว 
แต่่มีีข้อสงสััยเก่ี่�ยวกับความถููกต้้องหรืือความครบถ้้วนของข้้อมููล

       6. เมื่่�อดำำ�เนิินกิิจกรรมหรืืออยู่่�ภายใต้้สถานการณ์์อื่่�นใดตามที่่�
กฎหมายหรืือข้้อบัังคัับกำำ�หนด

       ผู้้�ประกอบการต้้องปฏิิเสธการทำำ�ธุุรกรรม ไม่่ดำำ�เนิินการเปิิด
บััญชีีลููกค้้า หรืือทำำ�ธุุรกรรมใด ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับบััญชีีลููกค้้า รวมถึึง
ธุุรกรรมเงิินสดหรืือการฝากเงิิน ในกรณีีไม่่สามารถดำำ�เนิินการตาม CDD 
ให้้แล้้วเสร็็จได้้ ไม่่ว่่าจะด้้วยเหตุุผลใด หรืือหากลููกค้้าไม่่สามารถหรืือ
ไม่่ยิินยอมให้้ข้้อมููลตามท่ี่�ร้้องขอ หรืือในกรณีีอื่่�นใดที่�กำำ�หนดเพิ่่�มเติิมไว้้
ตามกฎหมายหรืือข้้อบัังคัับท่ี่�เก่ี่�ยวข้อง

       เก็็บรัักษาข้้อมููล: ผู้้�ป ระกอบการคาสิิโนมีีหน้้าที่่�เก็็บรัักษา
บัันทึึกที่่�เกี่่ �ยวข้้องกัับ CDD รวมถึึงสำำ�เนาหรืือบัันทึึกของเอกสาร
ยืืนยันตัวตน รายละเอีียดบัญชีี เอกสารทางธุุรกิิจ และผลการวิิเคราะห์์
ที่่ �เกี่่ �ยวข้้อง หากผู้้�ป ระกอบการคาสิิโนไม่่ปฏิิบััติิตามข้้อกำำ�หนด
ข้้อหนึ่่�งข้้อใดเกี่่�ยวกัับ CDD ดัังกล่่าวมานี้้�จะถููกดำำ�เนิินการทางวิินััย 
(มาตรา 139)
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       ระบบบััญชีีและธุุรกรรมทางการเงิินของคาสิิโน: ผู้้�ประกอบการ
คาสิโนต้องเปิิดและดููแลรักษาบัญชีีธนาคารแยกต่่างหากออกจาก
บััญชีีธนาคารอื่่�น ซึ่่�งบััญชีีนั้้�นต้้องได้้รัับอนุุมััติิจาก GRA และต้้อง
เปิิดไว้้กัับธนาคารที่่�ได้้รัับอนุุญาต (authorized bank) สำำ�หรัับการทำำ�
ธุุรกรรมทางการเงิินทั้้ �งหมดตามกฎหมายนี้้� เพื่่ �อให้้หน่่วยงานที่่�
เกี่่�ยวข้้องสามารถเข้้าตรวจสอบได้้สะดวก หากไม่่ปฏิิบััติิตามจะถููก
ดำำ�เนิินการทางวิินััย (มาตรา 140)

       การจััดเก็็บบััญชีี (accounts to be kept): ผู้้�ประกอบกิิจการ
คาสิโนต้องจััดเก็็บบััญชีีและเอกสารอื่่�น ๆ  ท่ี่�สามารถบันทึกและอธิิบาย
รายการทางบััญชีีและฐานะทางการเงิินของกิิจการได้้อย่่างถููกต้้อง
และครบถ้้วน โดยการจััดเก็็บต้้องมีีลัักษณะที่่�ทำำ�ให้้สามารถจััดทำำ�
งบการเงิิน บััญชีี และเอกสารประกอบงบการเงิินอื่่�น ๆ ได้้อย่่าง
ถููกต้้องและเป็็นธรรม และสามารถนำำ�ส่่งตรวจสอบได้้อย่่างสะดวก
และเหมาะสม หากผู้้�ดำำ�เนิินการคาสิโนไม่่ปฏิิบััติิตามจะถููกดำำ�เนิินการ
ทางวิินััย (มาตรา 141) 

   งบทางการเงิินประจำำ�ปีี: ผู้้�ประกอบการต้้องจััดทำำ�งบการเงิิน
ประจำำ�ปีีให้้แล้้วเสร็็จหลัังสิ้้�นสุุดปีีงบการเงิิน และงบการเงิินนั้้�นต้้อง
สอดคล้้องกัับมาตรฐานการบััญชีี (accounting standards) ท่ี่�ใช้้บัังคัับ 
เพื่่�อแสดงให้้เห็็นถึงฐานะการเงิินและผลการดำำ�เนิินงานของกิิจการ 
โดยผู้้�ประกอบการต้้องยื่่�นงบการเงิินต่่อ GRA ภายในเวลาที่่�กำำ�หนด 
หากผู้้�ดำำ�เนิินการคาสิิโนไม่่ปฏิิบััติิตามจะถููกดำำ�เนิินการทางวิินััย 
(มาตรา 142)

13 ส่วน 200 มาตรา กฎหมายว่าด้วยการควบคุมคาสิโน
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98 กฎหมายคาสิโนสิงคโปร์

       การตรวจสอบบััญชีี: ผู้้�ป ระกอบการคาสิิโนมีีหน้้าที่่ �ต้้อง
จััดให้้มีีการตรวจสอบบััญชีีทางการเงิินของตนเป็็นประจำำ�ทุุกปีี 
โดยผู้้�ตรวจสอบบััญชีีต้องเป็็นผู้้�ที่�ได้้รัับการอนุุมััติิและต้้องปฏิิบััติิตาม
เงื่่�อนไขท่ี่�กำำ�หนดโดย GRA และต้้องจััดทำำ�และส่่งรายงานการตรวจสอบ
บััญชีี รวมถึึงงบการเงิินที่่�ผ่่านการตรวจสอบแล้้ว ให้้แก่่ GRA ภายใน
ระยะเวลา 4 เดืือน นัับจากวัันสิ้้�นสุดปีงบการเงิิน หากผู้้�ประกอบการ
ไม่่ปฏิิบััติิตามจะถููกดำำ�เนิินมาตรการทางวิินััย (มาตรา 144)

       การตรวจสอบบััญชีีพิเศษ: GRA มีีอำำ�นาจออกหนัังสืือแจ้้งให้้
ผู้้�ประกอบการคาสิิโนแต่่งตั้้�ง ผู้้�ตรวจสอบพิิเศษ (special auditor) 
เพื่่�อดำำ�เนิินการตรวจสอบหรืือสอบสวนกิจการของผู้้�ประกอบการ 
ตามขอบเขตของการตรวจสอบ และกำำ�หนดระยะเวลาที่�ต้้องดำำ�เนิินการ
ให้้แล้้วเสร็็จ กรณีีเรื่่ �องที่่�ทำำ�การตรวจสอบมีีลัักษณะเป็็นความลัับ 
อ่่อนไหวทางการค้้า หรืือมีีความละเอีียดอ่อนเก่ี่�ยวกับความปลอดภัย 
GRA อาจดำำ�เนิินการแต่่งตั้้�งผู้้�ตรวจสอบพิิเศษเอง และเรีียกคืืนค่าใช้้จ่่าย
ที่่�เกิิดขึ้้�นจากผู้้�ประกอบการคาสิิโน หากผู้้�ประกอบการไม่่ปฏิิบััติิตาม
ข้้อกำำ�หนดดังกล่่าวจะถููกดำำ�เนิินมาตรการทางวิินััย (มาตรา 144A)
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ส่่วนที่่� 9 ภาษีคาสิิโน

ส่่วนท่ี่� 9 

มาตรา 146

มาตรา 	
146A-146B	

มาตรา 	
146C-146D

มาตรา 	
146E-149A	
		

มาตรา 150

มาตรา	
150A-151	

มาตรา 151A	
	

มาตรา 152

ภาษีีคาสิิโน

การชำำ�ระภาษีีคาสิโน

หน้้าที่�ของเจ้้าพนัักงานประเมิินภาษีี 		
(Comptroller) อำำ�นาจของเจ้้าพนัักงาน	
ประเมิินภาษีีในการประเมิินภาษีีที่�ต้้องชำำ�ระ

การแก้้ไขและการคััดค้าน สิิทธิในการอุุทธรณ์์		

ระยะเวลาที่�ต้้องชำำ�ระเงิิน บทลงโทษ			
เมื่่�อชำำ�ระเงิินล่่าช้า การเรีียกเก็็บภาษีีและ		
บทลงโทษ การยกเว้้นภาษีี การคืืนภาษีี 		
บทลงโทษในกรณีียื่่�นภาษีีไม่่ถููกต้้อง

การหลีีกเล่ี่�ยงภาษีี

อำำ�นาจในการแต่่งตั้้�งตััวแทน			 
เพื่่�อเรีียกเก็็บภาษีี อำำ�นาจของ			 
เจ้้าพนัักงานประเมิินภาษีีในการขอข้้อมููล

การรัักษาความลัับของข้้อมููล			 
ท่ี่�เก่ี่�ยวข้องกัับภาษีี

การเปรีียบเทีียบความผิิด				  
โดยเจ้้าพนัักงานประเมิินภาษีี

13 ส่วน 200 มาตรา กฎหมายว่าด้วยการควบคุมคาสิโน
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100 กฎหมายคาสิโนสิงคโปร์

       การชำำ�ระภาษีี: กฎหมายว่่าด้วยการควบคุุมคาสิโนฉบัับแรกท่ี่�มีี
ผลบังคัับใช้้วัันที่� 1 มิิถุุนายน ค.ศ. 2006 ผู้้�ประกอบการคาสิโนมีีหน้้าที่�
ต้้องชำำ�ระภาษีีคาสิิโนให้้แก่่เจ้้าพนัักงานประเมิินภาษีี (Comptroller) 
เป็็นรายเดืือนตลอดระยะเวลาที่่�ถืือใบอนุุญาตอยู่่� อััตราภาษีีข้้างต้้น
ท่ี่�กำำ�หนดไว้้จะไม่่สามารถเพิ่่�มขึ้้�นได้้เป็็นระยะเวลา 15 ปีี นัับแต่่วัันที่�มีี
การกำำ�หนดพื้้�นที่�ตั้้�งคาสิโนแห่่งท่ี่�สอง39 

       ระยะผ่่อนปรนอััตราภาษีี: ในช่่วงเวลาที่่�เริ่่�มมีีผลบัังคัับใช้้ภาษีี
คาสิโนในอัตราใหม่่ผู้้�ประกอบการทั้้�งสองรายกำำ�ลัังดำำ�เนิินการ
ก่่อสร้้างเพื่่�อขยายรีีสอร์์ทแบบบููรณาการตามข้้อตกลง มีีการกำำ�หนด

       ต่่อมา ผลจากข้้อตกลงปรับปรุงและขยายรีีสอร์์ทแบบบููรณาการ
เมื่่�อปีี ค.ศ. 2019 ส่่งผลให้้รััฐบาลสิิงคโปร์์ปรัับเปลี่่�ยนโครงสร้้าง
การจััดเก็็บภาษีีคาสิิโนใหม่่ โดยให้้มีีการบัังคัับใช้้การจััดเก็็บภาษีี
รููปแบบใหม่่เริ่่�มในวัันที่่� 1 มีีนาคม ค.ศ. 2022 ผู้้�ประกอบการคาสิิโน
มีีหน้้าที่่�ต้้องชำำ�ระภาษีีคาสิิโนให้้แก่่เจ้้าพนัักงานประเมิินภาษีี เป็็น
รายเดืือนตลอดระยะเวลาที่�ถืือใบอนุุญาตอยู่่� โดยกำำ�หนดรายละเอีียด
อััตราภาษีีไว้้ดัังนี้้�

ผู้้� เล่่นพรีีเมีียม คิิดอััตราภาษีี ร้้อยละ 5 ของรายได้้รวม
จากการเล่่นเกมในเดืือนนั้้�น

ผู้้� เล่่นทั่่ �วไป คิิดอััตราภาษีี ร้้อยละ 15 ของรายได้้รวม
จากการเล่่นเกมในเดืือนนั้้�น

ผู้้�เล่่นพรีีเมีียม คิิดอััตราภาษีี ร้้อยละ 12 ของรายได้้รวม
จากการเล่่นเกมในเดืือนนั้้�น

ผู้้� เล่่นทั่่ �วไป คิิดอััตราภาษีี ร้้อยละ 22 ของรายได้้รวม
จากการเล่่นเกมในเดืือนนั้้�น
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       2. รายได้้รวมจากการเล่่นเกมรายเดืือนที่�ได้้จากผู้้�เล่่นทั่่�วไป

ร้้อยละ 8 ของรายได้้รวม สำำ�หรัับรายได้้ ไม่่เกิิน 2.4 พัันล้าน
ดอลลาร์สิิงคโปร์/ปีี

ร้้อยละ 12 ของรายได้้รวม สำำ�หรัับรายได้้ เกิิน 2.4 พัันล้าน
ดอลลาร์สิิงคโปร์/ปีี

ร้้อยละ 18 ของรายได้้รวม สำำ�หรัับรายได้้ ไม่่เกิิน 3.1 พัันล้าน
ดอลลาร์สิิงคโปร์/ปีี

ร้้อยละ 22 ของรายได้้รวม สำำ�หรัับรายได้้ เกิิน 3.1 พัันล้าน
ดอลลาร์สิิงคโปร์/ปีี

       หากผู้้�ประกอบการคาสิิโนไม่่สามารถดำำ�เนิินการให้้เป็็นไปตาม
เป้้าหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการพััฒนาให้้เป็็นที่่�พอใจตามที่่�รััฐมนตรีี
ซึ่่ �งรัับผิิดชอบด้้านการพััฒนาการท่่องเที่่ �ยวและการส่่งเสริิมการ
ท่่องเที่่�ยวได้้กำำ�หนดไว้้ได้้ จะกลัับไปใช้้อััตราภาษีีคาสิิโนเดิิมที่่�มีีการ
ปรัับเปลี่่�ยนเมื่่�อวัันที่่� 1 มีีนาคม ค.ศ. 2022 ซึ่่�งเป็็นภาษีีที่่�เก็็บอััตรา
ในอัตราใหม่่ และเรีียกเก็็บภาษีีคาสิโนเดิิมท่ี่�มีีการปรับเปลี่�ยนเมื่่�อวัันที่� 
1 มีีนาคม ค.ศ. 2022 ย้้อนหลััง และดอกเบี้้�ยย้้อนหลัังสำำ�หรัับภาษีี
ท่ี่�ไม่่ควรได้้รัับยกเว้้น (มาตรา 146)

ระยะผ่่อนปรนอัตราภาษีี (moratorium period) ซึ่่�งกำำ�หนดอัตราภาษีี
รููปแบบเป็็นขั้้�นบันไดต่างจากการเก็็บภาษีีแบบคงท่ี่�เหมืือนที่�ผ่่านมา 
โดยให้้มีีผลบัังคัับใช้้ในระหว่่างนี้้�ตั้้�งแต่่ 1 มีีนาคม ค.ศ. 2022 จนถึึง 
28 กุุมภาพันธ์ ค.ศ. 2032 ทดแทนการเก็็บภาษีีในอัตราใหม่่ กล่่าวคือ 
กำำ�หนดระยะผ่่อนปรนเป็็นเวลา 10 ปีี มีีรายละเอีียดอัตราภาษีี ดัังนี้้�

       1. รายได้้รวมจากการเล่่นเกมรายเดืือนที่่�ได้้จากผู้้�เล่่นพรีีเมีียม

13 ส่วน 200 มาตรา กฎหมายว่าด้วยการควบคุมคาสิโน
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102 กฎหมายคาสิโนสิงคโปร์

สิิงคโปร์์ขยายบทบาทของมาตรการทางภาษีี  โดยใช้้ภาษีี เป็็น
เครื่�องมืือเชิิงกลยุุทธ์ของรััฐในการส่งเสริมการลงทุุนเป้้าหมาย 
ส่่งเสริิมให้้เกิิดการพััฒนาร่่วมกัันระหว่่างภาคเอกชนและภาครััฐ
ในการพััฒนาเศรษฐกิิจของประเทศ และยัังใช้เ้ป็น็เครื่�องมืือในการ
ลงโทษเพ่ื่�อเรีียกคืืนสิิทธิิประโยชน์ทางภาษีีจากผู้้�ประกอบการ 
หากการดำำ�เนิินการลงทุุนไม่่เป็น็ไปตามท่ี่�ตกลงไว้้ 
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หมายเหตุุ * รายได้้รวมจากเกมพนััน (gross gaming revenue – GGR)

	    ** หน่่วย: ดอลลาร์สิิงคโปร์

ตารางแสดงอััตราภาษีที่่�เรีียกเก็็บจากคาสิิโน

ผู้้�เล่่นพรีีเมีียม

อััตราภาษีีเดิิม ปีี 2006 (10 ปีีแรก)

อััตราภาษีีใหม่่ ปีี 2019 มีีผลใช้้บัังคัับตั้้�งแต่่เดืือนมีีนาคม 2022

เงิินท่ี่�ใช้้
คำำ�นวณภาษีีรููปแบบการคำำ�นวณภาษีี

อััตราภาษีีแบบคงท่ี่�

อััตราภาษีีแบบคงท่ี่�

อััตราภาษีีแบบขั้้�นบัันได
(เฉพาะระยะผ่่อนปรน)

GGR ทั้้�งหมด*

GGR ทั้้�งหมด

2,400 ล้้านแรก**

ส่่วนเกิิน 
2,400 ล้้าน

GGR ทั้้�งหมด

GGR ทั้้�งหมด

3,100 ล้้านแรก

ส่่วนเกิิน
3,100 ล้้าน

5%

12%

8%

12%

15%

22%

18%

22%

เงิินท่ี่�ใช้้
คำำ�นวณภาษีีอััตราภาษีี อััตราภาษีี

ผู้้�เล่่นทั่่�วไป

     การชำำ�ระภาษีีช้้ากว่่ากำำ�หนดและยื่่�นข้้อมููลแสดงภาษีีไม่่ถููกต้้อง 
จะต้้องจ่่ายค่่าปรัับร้้อยละ 5 ของภาษีีที่่�ต้้องชำำ�ระ และหากไม่่ชำำ�ระ
ต่่อเนื่่�องไปเกิินกว่่า 1 เดืือน จะมีีค่่าปรัับเพิ่่�มเติิมอีีกร้้อยละ 5 ของ
ยอดภาษีีที่่�ยัังค้้างอยู่่� ทุุกเดืือนจนกว่่าค่่าปรัับสะสมจะถึึงร้้อยละ 50 
ของยอดภาษีียอดค้างชำำ�ระ ทั้้�งนี้้� กฎหมายได้้เปิิดช่องให้้เจ้้าพนัักงาน
ประเมิินภาษีีสามารถยกเว้้นค่่าปรัับได้้ในบางกรณีีที่่ �มีีเหตุุผล
อัันสมควร (มาตรา 147)

13 ส่วน 200 มาตรา กฎหมายว่าด้วยการควบคุมคาสิโน
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104 กฎหมายคาสิโนสิงคโปร์

ส่่วนที่่� 10 สภาแห่่งชาติิว่าด้วยปัญหาการพนััน 

ส่่วนท่ี่� 10 	
		

หมวด 1

มาตรา 153

หมวด 2	

สภาแห่่งชาติิว่่าด้้วยปััญหาการพนัน 		
(NATIONAL COUNCIL ON PROBLEM 		
GAMBLING)

การตีีความ

การตีีความในส่วนนี้้�

การจัดตั้้�งและหน้้าท่ี่�ของสภาแห่่งชาติิ		
ว่่าด้้วยปััญหาการพนัน

       กรณีีที่่�ผู้้�ประกอบการยื่่�นข้้อมููลแสดงภาษีีไม่่ถููกต้้องหรืือไม่่ได้้
ระบุุข้้อมููลเกี่่�ยวกัับรายได้้จากการพนััน ส่่งผลให้้ชำำ�ระภาษีีต่ำำ��กว่่า
ความเป็็นจริิง จะถืือว่่ามีีความผิิดตามกฎหมายและรัับโทษเป็็นการ
ชำำ�ระค่่าปรัับเป็็น 2 เท่่า ของจำำ�นวนภาษีีคาสิิโนที่่ �ชำำ�ระขาดไป
อัันเนื่่�องมาจากการยื่่�นข้้อมููลที่่�ไม่่ถููกต้้อง ต้้องถููกระวางโทษปรัับ
ไม่่เกิิน 25,000 ดอลลาร์์สิิงคโปร์์ หรืือจำำ�คุุกไม่่เกิิน 2 ปีี หรืือทั้้�งจำำ�
ทั้้�งปรับ (มาตรา 149A)

       เจ้้าพนัักงานประเมิินภาษีี (Comptroller): ที่่�ได้้รัับการแต่่งตั้้�ง
ตามมาตรา 3(1) แห่่งกฎหมายภาษีีเงิินได้้ ค.ศ. 1947 (Income Tax 
Act 1947) มีีหน้้าที่่�ทั่่�วไปในการดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกัับภาษีีในกฎหมาย
ส่่วนที่� 9 นี้้� และรัับผิิดชอบในการจััดเก็็บภาษีีคาสิโน รวมถึึงต้้องนำำ�ส่่ง
เงิินทั้้�งหมดที่่�จััดเก็็บได้้ รวมถึึงค่่าปรัับในกฎหมายส่่วนที่่� 9 หรืือที่่�มีี
ข้้อบัังคัับอื่่�นกำำ�หนดเข้้ากองทุุนรวมของรััฐ (Consolidated Fund) 
(มาตรา 146A)
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มาตรา 154-156	
		
	

หมวด 3		
	

มาตรา 157	
		

มาตรา 158-164	
		
		
		
		
		
		
		
		

มาตรา 165	
	

มาตรา 165A	
	

มาตรา 165B

การจััดตั้้�งคณะกรรมการ หน้้าที่�ของ			 
คณะกรรมการ ความชอบด้้วยกฎหมาย		
ในการดำำ�เนิินการของคณะกรรมการ

คำำ�สั่่�งกีีดกัันโดยครอบครััว 			 
การจำำ�กัดการเข้้า และคำำ�สั่่�งกีีดกัันอื่่�น ๆ

การออกคำำ�สั่่�งกีีดกันการเข้้าคาสิโนและ	
กำำ�หนดข้อจำำ�กััดการเข้้าโดยคณะกรรมการ	
ประเมิิน

คณะกรรมการประเมิินรับฟัังและพิิจารณาคำำ�ขอ	
คำำ�สั่่�งกีีดกันโดยครอบครััว และการจำำ�กััดการเข้้า 	
การยื่่�นคำำ�ขอคำำ�สั่่�งกีีดกันโดยครอบครััว 		
การยื่่�นคำำ�ขอโดยหรืือแทนบุคคลที่�มีีอายุต่ำำ��กว่่า 	
21 ปีี การยื่่�นคำำ�ขอแทนผู้้�ยื่่�นคำำ�ขอซึ่่�งเป็็น		
คนไร้้ความสามารถ หลัักเกณฑ์์การออกคำำ�สั่่�ง		
กีีดกันโดยครอบครััว เงื่่�อนไขคำำ�สั่่�งกีีดกัน		
โดยครอบครััว การยื่่�นคำำ�ขอการจำำ�กััดการเข้้า		
โดยครอบครััว คำำ�สั่่�งกีีดกันโดยครอบครััว		
เป็็นการชั่่�วคราว

คณะกรรมการประเมิินมีีอำำ�นาจในการออกคำำ�สั่่�ง	
กีีดกันหรืือจำำ�กััดการเข้้าได้้ในบางกรณีี

บุุคคลที่�ถููกกีีดกันตามกฎหมาย			 
หรืือกีีดกันโดยตนเอง

คำำ�ขอการจำำ�กััดการเข้้าโดยสมัครใจ	

13 ส่วน 200 มาตรา กฎหมายว่าด้วยการควบคุมคาสิโน
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มาตรา 165C	
		

มาตรา 165D

มาตรา 166	
		
		

มาตรา 167	

มาตรา 168

มาตรา 169	

มาตรา 170

การออกคำำ�สั่่�งกีีดกันโดยครอบครััว 			 
การจำำ�กััดการเข้้า หรืือคำำ�สั่่�งกีีดกันในกรณีีที่�		
ผู้้�ถูกออกคำำ�สั่่�ง (respondent) ไม่่ปรากฏตัว

ผลของการจำำ�กััดการเข้้า			 

การเปลี่�ยนแปลงหรืือการเพิิกถอนคำำ�สั่่�ง		
กีีดกันโดยครอบครััว การจำำ�กััดการเข้้าหรืือ		
คำำ�สั่่�งกีีดกันโดยคณะกรรมการสภาแห่่งชาติ		
ว่่าด้วยปััญหาการพนััน

การส่่งคำำ�สั่่�งกีีดกันโดยครอบครััว 			 
การจำำ�กััดการเข้้า หรืือคำำ�สั่่�งกีีดกัน

รายชื่่�อบุุคคลที่�ถููกกีีดกัน

การรัักษาความลัับของกระบวนการพิิจารณา		
ของคณะกรรมการประเมิิน

กฎระเบีียบ
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       คำำ�นิิยาม “การพนััน (gambling)” หมายถึึง การเล่่นการพนััน 
ไม่่ว่่าจะเกิิดขึ้้�นภายในสถานที่่�คาสิิโนหรืือไม่่ และรวมถึึงการพนััน
ทางไกล (remote gambling)

       คำำ�นิิยาม “ผู้้�ประกอบการการพนััน (gambling operator)” 
หมายถึึง บุุคคลที่่�ได้้รัับอนุุญาตตามใบอนุุญาตภายใต้้กฎหมายนี้้� 
จนไปถึึงให้้ดำำ�เนิินกิิจการรัับพนััน หรืือดำำ�เนิินการเล่่นเกมพนัันหรืือ
สลากที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเล่่นเครื่่�องเล่่นเกม (gaming machines) หรืือ 
การพนัันระยะไกล (remote gambling)

       คำำ�นิิยาม “ผู้้�ถููกร้้อง (respondent)” หมายถึึง บุุคคลที่่�ถููกยื่่�น
คำำ�ร้้องให้้มีีการออกคำำ�สั่่�งกีีดกันโดยครอบครััว (family exclusion order) 
การจำำ�กััดการเข้้าคาสิิโน (visit limit) หรืือ คำำ�สั่่�งกีีดกััน (exclusion 
order) หรืือเป็็นบุคคลที่�คำำ�สั่่�งดัังกล่่าวได้้ถููกออกให้้แล้้ว

       คำำ�นิิยาม “สมาชิิกในครอบครััว” ในความสััมพัันธ์กัับผู้้�ถูกร้้อง 	
หมายถึึง คู่่�สมรสของผู้้�ถูกร้้อง บุุตรของผู้้�ถูกร้้อง รวมถึึงบุุตรบุุญธรรม
และบุุตรเลี้้ �ยง บิิดาหรืือมารดาของผู้้�ถู ูกร้้อง รวมถึึงบิิดามารดา
บุุญธรรมและพ่่อเลี้้�ยงแม่่เลี้้�ยง และพี่่�น้้องของผู้้�ถููกร้้อง รวมถึึงพี่่�น้้อง
บุุญธรรม พ่ี่�น้้องต่่างบิิดาหรืือมารดา และพ่ี่�น้้องร่่วมสายโลหิตครึ่่�งหนึ่่�ง 
(half-sibling)

13 ส่วน 200 มาตรา กฎหมายว่าด้วยการควบคุมคาสิโน
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สภาแห่่งชาติว่่าด้วยปััญหาการพนัน เป็น็หนึ่่�งในหน่่วยงานลำำ�ดัับแรก
ท่ี่�รััฐบาลจััดตั้้�งข้ึ้�นเพ่ื่�อรองรัับนโยบายคาสิโน และมีีบทบาทสำำ�คััญ
ตั้้�งแต่่ก่่อนการเปิิดตัวรีีสอร์์ทแบบบููรณาการ สะท้้อนให้้เห็็นถึึง
ความสำำ�คััญท่ี่�รััฐบาลสิิงคโปร์์มีีให้้ต่่อการบริิหารความเส่ี่�ยงท่ี่�
อาจจะเกิิดขึ้�นต่่อสัังคมไม่่ยิ่่�งหย่่อนไปกว่่าการพััฒนาเศรษฐกิิจ
ผ่่านกิิจการคาสิโน
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       31 สิิงหาคม ค.ศ. 2005 รััฐบาลสิิงคโปร์์จััดตั้้�งสภาแห่่งชาติิ
ว่่าด้วยปััญหาการพนััน (National Council on Problem Gambling - 
NCPG) เพื่่�อเป็็นกลไกหนึ่่�งภายใต้้กรอบการดำำ�เนิินงานระดัับชาติิ
ในการแก้้ไขปััญหาที่�เก่ี่�ยวข้องกัับการพนััน บทบาทเริ่่�มต้้นของ NCPG 
มุ่่�งเน้้นไปที่�การส่่งเสริมความตระหนัักรู้้�ของสาธารณชนเก่ี่�ยวกับ
อัันตรายของการพนัันที่่�มีีปััญหา แม้้ NCPG ยัังไม่่มีีบทบาทในการ
บริิหารหรืือบัังคัับใช้้อำำ�นาจทางกฎหมายโดยตรงเกี่่�ยวกับมาตรการ
ลดผลกระทบจากการพนััน แต่่ก็็ทำำ�หน้้าที่่ �หลัักในด้้านการศึึกษา 
วิิจััย และการสื่่�อสารสาธารณะ เพื่่�อสร้้างความเข้้าใจในหมู่่�ประชาชน
เก่ี่�ยวกับปััญหาการพนััน

       ต่่อมา วัันที่� 1 มิิถุุนายน ค.ศ. 2006 กฎหมายว่่าด้วยการควบคุุม
คาสิิโนมีีผลใช้้บัังคัับ มีีการบััญญััติิเนื้้�อหาในส่่วนที่่� 10 ของกฎหมาย
ดัังกล่่าวให้้มีีการจััดตั้้�งสภาแห่่งชาติว่่าด้วยปััญหาการพนัันอย่่างเป็็น
ทางการ พร้้อมทั้้�งกำำ�หนดอำำ�นาจหน้้าที่่�ทั้้ �งในด้้านโครงสร้้างของ
คณะกรรมการ และการดำำ�เนิินมาตรการเพื่่�อลดผลกระทบจากการพนััน 
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการนำำ�มาตรการกีีดกันมาใช้้เป็็นเครื่่�องมืือเพื่่�อลด
ผลกระทบทางสัังคมจากการพนััน 

       NCPG ดำำ�เนิินการภายใต้้กระทรวงการพััฒนาสัังคมและ
ครอบครััว มีีภารกิิจที่�สำำ�คััญ 3 ประการ คืือ

       1. เพื่่�อให้้คำำ�แนะนํําและข้้อเสนอแนะแก่่กระทรวงการพััฒนา
สัังคมและครอบครััวเกี่่�ยวกัับปััญหาทางสัังคมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับปััญหา
ท่ี่�เกิิดจากการพนััน

       2. เพื่่ �อกีีดกัันและจํํากััดการเข้้าคาสิิโนตามกฎหมายนี้้�และ
ภายใต้้นโยบายท่ี่�บัังคัับใช้้เก่ี่�ยวกับการป้้องกัันทางสัังคม

13 ส่วน 200 มาตรา กฎหมายว่าด้วยการควบคุมคาสิโน
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       3. เพื่่�อสนัับสนุุนและดำำ�เนิินโครงการที่่�มีีประสิิทธิิภาพในด้้าน
ต่่าง ๆ ได้้แก่่ การศึึกษาสาธารณะและการเข้้าถึึงปััญหาการพนััน 
การสื่่�อสารสาธารณะและการให้้คำำ�ปรึึกษาของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย
ในประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการพนััน แนวทางปฏิิบััติิในการพนัันอย่่าง
รัับผิิดชอบโดยผู้้�ประกอบการพนัันที่่�ถููกกฎหมาย การวิิจััยเกี่่�ยวกัับ
ปััญหาการพนััน และบริิการป้้องกัันและรัักษาผู้้�ติิดการพนัันและ
ครอบครััว40 

       คณะกรรมการของ NCPG ประกอบด้้วยประธานและสมาชิิก
ไม่่ต่ำำ��กว่่า 7 คน และไม่่เกิิน 19 คน ซึ่่�งได้้รัับการแต่่งตั้้�งจากรััฐมนตรีี
กระทรวงการพััฒนาสัังคมและครอบครััว การดำำ�รงตำำ�แหน่่งของ
ประธานและสมาชิิกมีีระยะเวลาไม่่เกิิน 2 ปีี และมีีสิิทธิิได้้รัับการ
แต่่งตั้้�งใหม่่ได้้ (มาตรา 154) อาจประกอบด้้วยผู้้�เช่ี่�ยวชาญท่ี่�มีีชื่่�อเสีียง
จากหลายสาขา เช่่น การบริิหารงาน กฎหมาย การรัักษาทางคลิินิิก 
การให้้คำำ�ปรึกษา การวิิจััย และศาสนา เป็็นต้น 

       นอกจากคณะกรรมการ NCPG แล้้ว กฎหมายกำำ�หนดให้้มีี
คณะกรรมการประเมิิน (Committee of Assessors - COA) ทำำ�หน้้าที่�
พิิจารณาและตััดสินคำำ�ขอเก่ี่�ยวกับการดำำ�เนิินการกีีดกันและการจํํากัด
การเข้้าคาสิโน โดยคณะกรรมการประเมิินประกอบด้้วย ประธาน 1 คน 
มาจากคณะกรรมการของ NCPG และสมาชิกอีีก 2 คน เป็็นบุคคลที่�
คณะกรรมการของ NCPG เป็็นผู้้�แต่่งตั้้�ง มีีวาระการดำำ�รงตำำ�แหน่่ง 
2 ปีี (มาตรา 157) 
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      มาตรการลดผลกระทบของ NCPG ประกอบด้้วย

       1. การกีีดกััน (exclusions) เป็็นการห้้ามให้้บุุคคลข้้องเกี่่�ยวกัับ
การพนัันและสถานพนัันภายในระยะเวลาที่่�กำำ�หนด โดยการกีีดกััน
สามารถดำำ�เนิินการโดยสมาชิิกในครอบครััวหรืือเจ้้าตััว ยื่่�นคำำ�ร้้องต่่อ 
NCPG และกรณีีที่�ถููกกีีดกันโดยผลของกฎหมาย ได้้แก่่ บุุคคลที่�อยู่่�ใน
โครงการช่่วยเหลืือทางสัังคมหรืือโครงการเงิินอุุดหนุุนของรััฐ และ
บุุคคลล้มละลาย บุุคคลเหล่่านี้้�จะถููกกีีดกันจากการพนัันโดยอััตโนมัติิ

       2. การจํํากัดการเข้้าคาสิโน (visit limits) เป็็นการจำำ�กััดระยะเวลา
การเข้้าคาสิิโนของบุุคคลภายในระยะเวลาที่่ �กำำ�หนด เช่่น จำำ�กััด
การเข้้าคาสิโนไม่่เกิิน 1-2 ครั้้�งต่่อเดืือน ภายในระยะเวลา 1 ปีี เป็็นต้น 
โดยการจำำ�กััดการเข้้าคาสิิโนสามารถดำำ�เนิินการโดยสมาชิิกใน
ครอบครััวหรืือเจ้้าตัว ยื่่�นคำำ�ร้้องต่่อ NCPG

       3. การกีีดกัน/จำำ�กััดการเข้้าคาสิโนโดยบุุคคลที่�สาม (third party 
exclusion order / visit limit) เป็็นกรณีีพิิเศษที่่�กฎหมายให้้อำำ�นาจ
แก่่ NCPG ออกคำำ�สั่่�งการกีีดกัันหรืือจำำ�กััดการเข้้าคาสิิโนแก่่บุุคคล 
ซึ่่�งมีีประวััติิทางสิินเชื่่�อที่่�ไม่่ดีี และบุุคคลนั้้�นมีีความเสี่่�ยงที่่�จะได้้รัับ
ผลกระทบทางการเงิิน อัันเนื่่�องมาจากพฤติิกรรมการพนัันของตนเอง 
โดยได้้รัับข้้อมููลประเมิินสถานะทางการเงิินให้้บุุคคลที่่�มีีถิ่่�นที่่�อยู่่�ใน
สิิงคโปร์์ซึ่่�งมีีประวััติิเข้้าใช้้บริิการคาสิิโน ด้้วยวิิธีีสุ่่�มเลืือกจากระบบ
ฐานข้อมููล

13 ส่วน 200 มาตรา กฎหมายว่าด้วยการควบคุมคาสิโน
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112 กฎหมายคาสิโนสิงคโปร์

    อย่่างไรก็็ตาม ในกรณีีบุคคลที่�ถููกกีีดกันหรืือจํํากัดการเข้้าคาสิโน 
อาจได้้รัับเงื่่�อนไขบางประการเพื่่�อให้้พิิจารณาเพิิกถอนคำำ�สั่่�ง เช่่น 
การเข้้าร่วมโปรแกรมให้้คำำ�ปรึกษา บำำ�บััดฟื้�นฟู หรืือการศึึกษาเฉพาะทาง 
การเข้้ารัับการประเมิินผลกระทบจากการพนััน รวมถึึงการประเมิิน
ทางคลิินิิก หรืือดำำ�เนิินการทั้้�งหมด เป็็นต้น

       แม้้ว่่า NCPG จะได้้รัับการจััดตั้้�งขึ้้ �นภายใต้้กฎหมายว่่าด้้วย
การควบคุุมคาสิโน แต่่ขอบเขตของอำำ�นาจและบทบาทของหน่่วยงาน
ดัังกล่่าวมิิได้้จำำ�กััดอยู่่�เฉพาะการกำำ�กัับดููแลผลกระทบจากการพนััน
ในคาสิิโนเท่่านั้้�น หากแต่่ครอบคลุุมถึึงการพนัันทุุกรููปแบบที่่�เกิิดขึ้้�น
ในประเทศ ไม่่ว่่าจะเป็็นการพนัันเดิิมพัันกีีฬา ลอตเตอร่ี่� หรืือการพนััน
ระยะไกล ในยุุคที่่ �เทคโนโลยีีสารสนเทศและการเข้้าถึึงการพนััน
ออนไลน์สามารถเกิิดขึ้้�นได้้ทุุกท่ี่�ทุุกเวลา การออกแบบกลไกการป้้องกััน
และลดผลกระทบจากการพนัันของ NCPG จึึงมิิได้้ยึึดโยงกัับ “สถานที่�” 
หรืือ “รููปแบบกิิจกรรม” ของการพนัันเป็็นหลััก หากแต่่ยึึดโยงกัับ
พฤติิกรรมของผู้้�เล่่นและระดัับความเสี่่�ยงต่่อสัังคมและครอบครััว
เป็็นสำำ�คััญ เพื่่�อให้้สามารถรับมืือกัับปััญหาการพนัันในลักษณะองค์์รวม
ได้้อย่่างมีีประสิิทธิภาพ
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113

ส่่วนที่่� 10A การโฆษณาคาสิิโนและการพนััน			 
	        อย่่างมีีความรัับผิิดชอบ  

ส่่วนท่ี่� 10A	
		

มาตรา 170A

มาตรา 170B

มาตรา 170C

การโฆษณาคาสิิโนและการพนันอย่่างรัับผิิดชอบ 	
(CASINO ADVERTISING AND RESPONSIBLE 		
GAMBLING)

การโฆษณาและการส่่งเสริมการขายของคาสิโน	

ข้้อกำำ�หนดการพนัันอย่่างรัับผิิดชอบ			

การตรวจสอบการโฆษณาหรืือ			 
การพนัันอย่่างรัับผิิดชอบ

13 ส่วน 200 มาตรา กฎหมายว่าด้วยการควบคุมคาสิโน

       การโฆษณาคาสิิโนและกิิจกรรมส่่งเสริิมการขาย: กฎหมาย
กำำ�หนดห้้ามเกี่่ �ยวกัับการโฆษณาและกิิจกรรมส่่งเสริิมการขายที่่�
เก่ี่�ยวข้องกัับคาสิโน เว้้นแต่่จะได้้รัับอนุุญาตจาก GRA และดำำ�เนิินการ
ตามระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้อง โดยระเบีียบดัังกล่่าวอาจกำำ�หนดประเภท
ของการโฆษณาและกิิจกรรมส่่งเสริมการขายท่ี่�ต้้องได้้รัับการอนุุมััติิ 
รวมถึึงกำำ�หนดบุคคลหรืือกลุ่่�มบุุคคลที่�ต้้องปฏิิบััติิตามกฎระเบีียบนี้้� 
(มาตรา 170A)

       ภายใต้้กฎหมายนี้้�ได้้ออกข้้อบัังคัับในชื่่�อว่่า ข้้อบัังคัับว่่าด้้วย
การควบคุุมคาสิิโนเกี่่�ยวกัับการโฆษณาคาสิิโน ค.ศ. 2010 (Casino 
Control (Avertising) Regulations 2010) มีีสาระสำำ�คััญดัังนี้้�
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114 กฎหมายคาสิโนสิงคโปร์

       คำำ�นิิยาม “โฆษณาคาสิิโน (casino advertisement)” หมายถึึง 
ข้้อความ วััตถุุ ภาพนิ่่ �งหรืือภาพเคลื่่ �อนไหว ข้้อความเสีียง หรืือ
ทั้้�งหมดรวมกัันที่�มีีเนื้้�อหาที่�แสดงออกโดยชััดแจ้้งหรืือโดยปริยาย 
เพื่่�อจููงใจ เสนอแนะ หรืือชัักชวนให้้บุุคคลเข้้าไปในคาสิิโน มีีเจตนา
ในการชัักนำำ� กระตุ้้�น ส่่งเสริม หรืือสนัับสนุนการเล่่นเกมพนัันในคาสิโน 
ใด ๆ  ไม่่ว่่าทางตรงหรืือทางอ้้อม หรืือจััดทำำ�ขึ้้�นโดยมีีวััตถุุประสงค์์
เพื่่�อโฆษณาหรืือส่่งเสริมคาสิโนหรืือการเล่่นการพนัันในคาสิโน โดยมีี
การกล่่าวถึึง แสดงภาพ หรืือสื่่�อ ถึึงข้้อมููลชื่่�อแบรนด์์ เครื่่�องหมาย 
การค้้า หรืือเครื่่ �องหมายบริิการของคาสิิโน ภาพหรืือสััญลัักษณ์์
ท่ี่�มัักใช้้ร่่วมกัับชื่่�อแบรนด์ เครื่่�องหมายการค้้า หรืือเครื่่�องหมายบริิการ
ของคาสิิโน หรืือภาพแทนใด ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับเกมพนัันซึ่่�งสามารถ
เล่่นได้้ หรืืออุุปกรณ์์ท่ี่�ใช้้ในการเล่่นพนัันภายในคาสิโน และการโฆษณา
กิิจกรรมส่่งเสริมการขายท่ี่�เก่ี่�ยวข้องกัับคาสิโน

       คำ ำ�นิ ิยาม “กิิจกรรมส่่งเสริ ิมการขายคาสิิโน (casino 
promotion)” หมายถึึง โปรแกรมสมาชิิกหรืือโปรแกรมสะสมคะแนน
ใด ๆ  การแข่่งขััน การจัับฉลากลุ้้�นโชค หรืือทััวร์์นาเมนต์์ใด ๆ  การให้้
บริิการขนส่งหรืือสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกอื่่�นใดที่�มีีวัตถุุประสงค์์เพื่่�อ
ประชาสััมพัันธ์์หรืือส่่งเสริิม สำำ�หรัับการเข้้าคาสิิโนหรืือการเล่่นพนััน
ภายในคาสิิโน และกิิจกรรม โปรแกรม บริิการ หรืือแรงจููงใจอื่่�นใด 
(ไม่่รวมถึึงเงิินรางวััลจากการเล่่นเกมพนััน) หรืือการรวมกัันของกิิจกรรม
เหล่่านี้้� ซึ่่�งมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อประชาสััมพัันธ์์หรืือส่่งเสริิม สำำ�หรัับ
การเข้้าคาสิโนหรืือการเล่่นพนัันภายในคาสิโน41 
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11513 ส่วน 200 มาตรา กฎหมายว่าด้วยการควบคุมคาสิโน

     คำำ�นิิยาม “โฆษณาแบบจำำ�กััด (limited advertisement)” 
หมายถึึง โฆษณาคาสิโนที่� GRA พิิจารณาแล้้วว่าเป็็นไปตามข้้อกำำ�หนด
ทั้้�งหมด คืือมีีเฉพาะข้้อมููลที่่�เป็็นข้้อเท็็จจริิง ถููกต้้อง และสามารถ
ตรวจสอบได้้ และต้้องไม่่ก่่อให้้เกิิดความเข้้าใจผิิดหรืือการหลอกลวง 
ไม่่มีีข้อมููลเก่ี่�ยวกับเกมพนัันที่�เล่่นในคาสิโน การเล่่นเกมในคาสิโน หรืือ
เงิินรางวััล ไม่่มีีข้้อความที่่�เป็็นการชัักจููง แนะนำำ� หรืือส่่งเสริิมให้้เล่่น
เกมพนัันใด ๆ ในคาสิโน ไม่่ว่่าจะโดยตรงหรืือโดยอ้้อม42 

       การห้้ามโฆษณาและส่่งเสริิมการขายคาสิิโนเว้้นแต่่ได้้รัับ
อนุุมััติิ: ข้้อบัังคัับนี้้�กำำ�หนดให้้การโฆษณาและจััดกิิจกรรมส่่งเสริิม
การขายเกี่่�ยวกัับคาสิิโนในสิิงคโปร์์ไม่่สามารถดำำ�เนิินการได้้ เว้้นแต่่
ได้้รัับอนุุญาตจาก GRA ล่่วงหน้้าก่่อน ซึ่่�งบุุคคลที่่�กฎหมายอนุุญาต 
ได้้แก่่ ผู้้�ประกอบการคาสิิโน ตััวแทนการตลาดระหว่่างประเทศ ผู้้�ที่่�
กำำ�ลัังยื่่�นขอใบอนุุญาตประกอบกิิจการคาสิโน หรืือบุุคคลที่�ดำำ�เนิินการ
แทนหรืือได้้รัับความยิินยอมจากกลุ่่�มคนข้างต้้น 
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116 กฎหมายคาสิโนสิงคโปร์

กฎหมายกำำ�หนดไม่่ให้้การโฆษณาและกิิจกรรมส่่งเสริมการขาย
มุ่่�งเป้้าไปท่ี่�กลุ่่�มเป้้าหมายซึ่่�งเป็็นคนท่ี่�อาศัยในประเทศ สะท้้อนถึึง
ความพยายามของรััฐในการลดการรับรู้้�และการรับอิิทธิิพล
ทางการตลาดเกี่่�ยวกัับกิิจกรรมการพนัันในหมู่่�ประชาชนสิิงคโปร์์ 
ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มท่ี่�รััฐต้้องการปกป้้องจากความเส่ี่�ยงของพฤติิกรรม
เสพติดการพนันอัันอาจนำำ�ไปสู่่�ปัญหาทางสัังคมในระยะยาว 
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     ข้้อห้้ามและข้้อจำำ�กััดสำำ�คััญของการโฆษณาและส่่งเสริมการขาย
คาสิโนมีีดังต่่อไปนี้้� 

1.	
	

2.	
	

3.	

ห้้ามโฆษณาแบบทั่่�วไป บุุคคลที่่�ระบุุไว้้ข้้างต้้นห้้ามเผยแพร่่
หรืือแจกจ่่ายสื่่�อโฆษณา หรืือเสนอการส่่งเสริมการขายคาสิโน
ในสิงคโปร์ ยกเว้้นจะได้้รัับอนุุญาตจาก GRA

จำำ�กััดกลุ่่�มเป้้าหมาย การโฆษณาที่่�ได้้รัับอนุุญาตส่่วนใหญ่่
จะมุ่่�งเน้้นไปที่�นัักท่่องเท่ี่�ยวต่างชาติและผู้้�เล่่นระดัับพรีีเมีียม
ท่ี่�เป็็นสมาชิกคาสิโนเท่่านั้้�น

ห้้ามเผยแพร่่ข้้อมููลผู้้�ชนะรางวััล ห้้ามเผยแพร่่ข้้อมููลเก่ี่�ยวกับ
เงิินรางวััลที่่�ลููกค้้าได้้รัับ หรืือเปิิดเผยตััวตนของลููกค้้าที่่�ชนะ
รางวััล เพื่่�อป้้องกัันการกระตุ้้�นให้้คนภายนอกเข้้ามาเล่่นพนััน
โดยไม่่ระมััดระวััง และเพื่่�อปกป้้องข้้อมููลส่่วนบุุคคลของ
ลููกค้้า43 

13 ส่วน 200 มาตรา กฎหมายว่าด้วยการควบคุมคาสิโน

       แนวทางการพิิจารณาอนุุมััติิการโฆษณาและกิิจกรรมส่่งเสริิม
การขายมีีลักษณะสำำ�คััญดัังต่่อไปนี้้�

1.	

2.	

การเผยแพร่่หรืือแจกจ่่ายข้้อมููลสิ่่�งพิิมพ์์ท่ี่�มิิได้้มุ่่�งเป้้ากลุ่่�ม
เป้้าหมายในสิงคโปร์

การเผยแพร่่หรืือแจกจ่่าย โฆษณาแบบจำำ�กััด (limited 
advertisement) ในพฤติิการณ์์ต่่าง ๆ ที่่ �กำำ�หนดไว้้ เช่่น 
ท่่าอากาศยานชางงีี ศููนย์์การล่่องเรืือมารีีน่่าเบย์์สิิงคโปร์์ 
หรืือ โรงแรม เป็็นต้น
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118 กฎหมายคาสิโนสิงคโปร์

       ในส่่วนบทลงโทษกรณีีบุุคคลที่่ �ได้้รัับใบอนุุญาตจาก GRA 
ฝ่่าฝืืนข้้อบัังคัับเกี่่�ยวกัับการโฆษณาและส่่งเสริิมการขายคาสิิโนจะถููก
ดำำ�เนิินการทางวิินััย กรณีีบุุคคลธรรมดาที่่�ไม่่ได้้ถืือใบอนุุญาตจาก 
GRA ฝ่่าฝืืนข้อบัังคัับจะถืือว่่ามีีความผิิด ระวางโทษปรับไม่่เกิิน 10,000 
ดอลลาร์สิิงคโปร์ (มาตรา 170A)

       การตรวจสอบและกำำ�กับดููแลด้านการโฆษณาหรืือมาตรการ
การพนันอย่่างรัับผิิดชอบ: GRA มีีอำำ�นาจแต่่งตั้้�ง เจ้้าหน้้าที่�ตรวจสอบ
พิิเศษ (special auditor) หรืือออกคำำ�สั่่�งให้้ผู้้�ประกอบการคาสิโนแต่่งตั้้�ง
ผู้้�ตรวจสอบพิิเศษท่ี่�ได้้รัับการอนุุมััติิจาก GRA เพื่่�อตรวจสอบกิิจกรรม
การโฆษณาและการส่่งเสริิมการขายของคาสิิโน รวมถึึงการดำำ�เนิินให้้
เป็็นไปตามโครงการการพนัันอย่่างรัับผิิดชอบของผู้้�ประกอบการ 
หากผู้้�ประกอบการคาสิิโนฝ่าฝืืนไม่่แต่่งตั้้�งผู้้�ตรวจสอบพิิเศษตามที่่� 
GRA ออกคำำ�สั่่�ง จะถููกดำำ�เนิินการทางวิินััย (มาตรา 170C) 

3.	
	
	

4.	

5.	

การเผยแพร่่หรืือเข้้าถึึงโฆษณาคาสิิโนบนเว็็บไซต์์ของ
ผู้้�ประกอบการคาสิโน ต้้องไม่่มุ่่�งเป้้าไปที่�หรืือมีีความดึึงดููดใจ
เป็็นพิิเศษต่่อผู้้�ที่่ �พำำ�นัักอาศััยในสิิงคโปร์์ และโฆษณานั้้�น
เป็็นการโฆษณาแบบจำำ�กััด

การดำำ�เนิินกิิจกรรมส่่งเสริิมการขายคาสิิโนที่่�มุ่่�งเป้้าไปที่่�
นัักท่่องเท่ี่�ยวเป็็นหลััก

การดำำ�เนิินกิิจกรรมภายในพื้้�นที่่�คาสิิโน เช่่น การโฆษณา
หรืือจััดกิิจกรรมส่่งเสริิมการขายในพื้้�นที่่�ประกอบกิิจการ
คาสิโน เป็็นต้น
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ส่่วนที่่� 11 ความผิิดทั่่�วไป  

ส่่วนท่ี่� 11

มาตรา 170D	
	

มาตรา 		
171-172A	
		
	

มาตรา 		
173-175A	
		

มาตรา 175B	

มาตรา 		
176-179

ความผิิดทั่่�วไป (GENERAL OFFENCES)

การพนัันโดยตััวแทน (proxy gambling) 		
นอกพื้้�นที่�คาสิโน

การครอบครอง การใช้้ หรืืออื่่�น ๆ เก่ี่�ยวกับ		
สิ่่�งของบางประเภทที่�ต้้องห้้าม การแทรกแซง 		
อุุปกรณ์์	เล่่นเกมโดยมิิชอบด้้วยกฎหมาย 		
การโกงพนััน

การครอบครองชิิปนอกพื้้�นที่�ท่ี่�กำำ�หนด 		
การปลอมแปลงและการทำำ�ของปลอม 		
การแอบอ้้าง การเข้้าคาสิโน			 
โดยแสดงตนเป็็นบุคคลอื่่�น

ผู้้�บัญชาการตำำ�รวจและเจ้้าหน้้าที่�ตำำ�รวจ		
ท่ี่�ได้้รัับการแต่่งตั้้�งมีีอำำ�นาจขอข้้อมููล

การปฏิิเสธการให้้ข้้อมููลและอื่่�น ๆ การทำำ�ลาย	
หรืือการปลอมแปลงบัันทึก ข้้อมููลอันเป็็นเท็็จ		
หรืือข้้อมููลที่�ทำำ�ให้้เข้้าใจผิด การขััดขวางเจ้้าหน้้าที่�	
ของหน่่วยงานกำำ�กัับดููแล และอื่่�น ๆ

13 ส่วน 200 มาตรา กฎหมายว่าด้วยการควบคุมคาสิโน
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120 กฎหมายคาสิโนสิงคโปร์

       ความผิิดทั่่�วไป: ประกอบด้้วยความผิิดและโทษทางอาญา
ท่ี่�เก่ี่�ยวข้องกัับคาสิโน มีีฐานความผิิดที่�สำำ�คััญ 3 กลุ่่�มหลััก ๆ ดัังนี้้� 

1.

2.

3.	

การเล่่นพนัันแทนผู้้�อื่่�น (proxy gambling)

การโกงระหว่่างเล่่นพนััน

การปลอมแปลงเอกสารหรืือวััตถุุท่ี่�ใช้้ในการพนััน เช่่น 	
ชิิปปลอม หรืือบััตรประจำำ�ตััว เป็็นต้น

       แม้้ความผิิดเหล่่านี้้�อาจดูเหมืือนเกิิดขึ้้�นแยกกััน แต่่ในทางปฏิิบััติิ
มัักเกี่่�ยวข้้องกััน และอาจนำำ�ไปสู่่�การกระทำำ�ผิิดเป็็นเครืือข่่ายหรืือ
ขบวนการได้้ โดยเฉพาะเมื่่�อมีีเป้้าหมายเพื่่�อปกปิิดหรืือเปลี่�ยนเส้้นทาง
ของเงิินที่่�ผิิดกฎหมาย เพราะเหตุุนี้้� กฎหมายจึึงต้้องกำำ�หนดความผิิด
เหล่่านี้้�ไว้้ให้้ชััดเจน และมีีบทลงโทษที่่�เหมาะสมและเข้้มงวด เพื่่�อ
ป้้องกัันและยัับยั้้�งไม่่ให้้การกระทำำ�บางอย่่างลุุกลามไปสู่่�การกระทำำ�ผิิด
ท่ี่�ซัับซ้้อนและกระทบต่่อสัังคมโดยรวม ตััวอย่่างเช่่น

       ความผิิดฐานเล่่นพนัันโดยใช้้ตััวแทน (proxy gambling) 
ภายนอกคาสิิโน: ต้้องระวางโทษปรับไม่่เกิิน 10,000 ดอลลาร์สิิงคโปร์ 
หรืือจำำ�คุุกไม่่เกิิน 12 เดืือน หรืือทั้้�งจำำ�ทั้้�งปรับ (มาตรา 170C)
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       ความผิิดฐานครอบครอง หรืือใช้้สิ่่ �งของ อุุปกรณ์์ หรืือ
เครื่่�องมืือต้้องห้้าม: เช่่น ชิิปปลอม ไพ่่หรืือลููกเต๋๋าที่่�ทำำ�เครื่่�องหมาย 
หรืือเพื่่�ออำำ�นวยความสะดวกในการโกงหรืือลัักขโมย เป็็นต้น ในกรณีีนี้้�
บุุคคลธรรมดาต้้องระวางโทษปรัับไม่่เกิิน 150,000 ดอลลาร์์สิิงคโปร์์ 
หรืือจำำ�คุุกไม่่เกิิน 7 ปีี หรืือทั้้�งจำำ�ทั้้�งปรัับ หรืือ กรณีีของนิิติิบุุคคล
ต้้องระวางโทษปรับไม่่เกิิน 300,000 ดอลลาร์สิิงคโปร์ (มาตรา 171)

      ความผิิดฐานแทรกแซงอุุปกรณ์์พนัันอย่่างผิิดกฎหมาย: 
การครอบครองอุุปกรณ์์ท่ี่�ผลิิตขึ้้�นมาหรืือปรับเปลี่�ยนเพื่่�อใช้้ในการ
แทรกแซงอุุปกรณ์์เกมโดยมิิชอบ การกระทำำ�ที่่�อาจเป็็นการแทรกแซง
อุุปกรณ์์พนัันโดยมิิชอบ ใส่่หรืือทำำ�สิ่่�งใดใส่่ในเครื่่�องเกมพนััน นอกจาก
เงิินสกุลสิงคโปร์หรืือโทเค็็นเกมพนัันที่�ใช้้ในการดำำ�เนิินการพนัันหรืือ
ได้้รัับเครดิิตบนเครื่่�องเกม กรณีีนี้้�บุุคคลธรรมดาต้้องระวางโทษปรัับ
ไม่่เกิิน 150,000 ดอลลาร์์สิิงคโปร์์ หรืือจำำ�คุุกไม่่เกิิน 7 ปีี หรืือทั้้�งจำำ�
ทั้้�งปรับ กรณีีของนิิติิบุุคคลต้องระวางโทษปรับไม่่เกิิน 300,000 ดอลลาร์
สิิงคโปร์ (มาตรา 172)

       ความผิิดฐานโกงพนััน: เป็็นการโกงหรืือหลอกลวงเพื่่�อได้้รัับ 
หรืือพยายามท่ี่�จะได้้รัับเงิิน หรืือข้้อได้้เปรีียบแก่่ตนเองหรืือบุุคคลอื่่�น 
ต้้องระวางโทษปรัับไม่่เกิิน 150,000 ดอลลาร์์สิิงคโปร์์ หรืือจำำ�คุุก
ไม่่เกิิน 7 ปีี หรืือทั้้�งจำำ�ทั้้�งปรับ สำำ�หรัับความผิิดนี้้�ผู้้�ร่วมกระทำำ�ความผิิด
ต้้องรัับโทษเช่่นเดีียวกับผู้้�กระทำำ�ผิิด (มาตรา 172A)

13 ส่วน 200 มาตรา กฎหมายว่าด้วยการควบคุมคาสิโน
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122 กฎหมายคาสิโนสิงคโปร์

       นอกจากนี้้�ยัังมีีฐานความผิิดอื่่�น ๆ เช่่น ความผิิดฐานครอบครอง
ชิิปภายนอกพื้้�นที่่�ที่่�กำำ�หนด (มาตรา 173) ความผิิดฐานปลอมแปลง
ชิิปและเอกสารที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการพนััน (มาตรา 174) ความผิิดฐาน
แอบอ้้างเป็็นผู้้�ถืือใบอนุุญาตพนัักงานพิิเศษหรืือผู้้�ตรวจสอบ (มาตรา 
175) ความผิิดฐานเข้้าคาสิโนโดยใช้้ข้้อมููลอันเป็็นเท็็จ (มาตรา 175A) 
ความผิิดฐานปฏิิเสธการให้้ความร่่วมมืือในการตรวจสอบโดย
ผู้้�ตรวจสอบหรืือเจ้้าหน้้าที่�ตำำ�รวจ (มาตรา175B) ความผิิดฐานทำำ�ลาย
หรืือปลอมแปลงเอกสารที่่�ต้้องส่่งให้้แก่่ผู้้�มีีอำำ�นาจตามกฎหมาย 
(มาตรา 177) ความผิิดฐานให้้ข้้อมููลที่่�เป็็นเท็็จหรืือทำำ�ให้้เข้้าใจผิิดแก่่
ผู้้�มีีอำ ำ�นาจตามกฎหมาย (มาตรา 178) และความผิิดฐานขััดขวาง
การปฏิิบััติิหน้้าที่�ของผู้้�มีีอำำ�นาจตามกฎหมาย (มาตรา 179) เป็็นต้น
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ส่่วนที่่� 12 อำำ�นาจในการบัังคัับใช้้กฎหมายและกระบวนการ  

ส่่วนท่ี่� 12	
		

มาตรา 		
180-183AA	
		

มาตรา 183A

มาตรา 		
184-184A	

มาตรา 185	

มาตรา 	
185A-185D	

มาตรา 		
186-188

อำำ�นาจในการบังคัับใช้้กฎหมายและ	
กระบวนการ (ENFORCEMENT POWERS 	
AND PROCEEDINGS)

การควบคุุมตััวบุคคลที่�ต้้องสงสััย อำำ�นาจ		
ในการบัังคัับใช้้กฎหมาย อำำ�นาจในการจัับกุุม 	
การจัับกุุมเมื่่�อปฏิิเสธการให้้ชื่่�อและท่ี่�อยู่่� 		
การประกัันตัวและการวางหลัักประกััน

อำำ�นาจในการเข้้าสถานที่�			 

คำำ�ขอให้้หน่่วยงานกำำ�กัับดููแล ทบทวนคำำ�สั่่�ง 		
หรืือ การอุุทธรณ์์ต่่อรััฐมนตรีี การมอบหมาย		
ให้้ผู้้�แทนพิจารณาอุทธรณ์์แทนรัฐมนตรีี

ไม่่มีีสิทธิเรีียกร้้องค่่าชดเชย			
สำำ�หรัับการยกเลิิกหรืืออื่่�น ๆ

การออกใบอนุุญาตหรืืออนุุมััติิเป็็นสิทธิท่ี่�สามารถ	
เพิิกถอนได้้ การตรวจสอบ	ความเหมาะสม 		
เงิินประกััน คำำ�มั่่�นที่�มีีผลบังคัับใช้้ตามกฎหมาย

การรวบรวมข้้อมููลเพื่่�อวััตถุุประสงค์์			 
ในการบัังคัับใช้้กฎหมาย การคุ้้�มครองผู้้�ให้้ข้้อมููล 	
พยานหลัักฐาน

13 ส่วน 200 มาตรา กฎหมายว่าด้วยการควบคุมคาสิโน
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124 กฎหมายคาสิโนสิงคโปร์

       อำำ�นาจในการควบคุุมตััวและจัับกุุมของคาสิิโน: หากมีีเหตุุ
อัันควรสงสััยว่่ามีีกระทำำ�ความผิิดตามกฎหมายว่่าด้้วยการควบคุุม
คาสิิโน ผู้้�รัับผิิดชอบคาสิิโน ตััวแทนของผู้้�ประกอบการคาสิิโน หรืือ
พนัักงานของคาสิโน มีีอำำ�นาจเข้้าควบคุุมตััวบุคคลได้้โดยการใช้้กำำ�ลััง
เฉพาะเท่่าที่่�จำำ�เป็็นและเหมาะสม และแจ้้งเหตุุผลการควบคุุมตััว 
พร้้อมกัับแจ้้งให้้เจ้้าหน้้าที่�ตำำ�รวจหรืือเจ้้าหน้้าที่�ตรวจสอบให้้รัับทราบ
ทัันทีีถึึงการควบคุุมตััวนั้้�น (มาตรา 180) เพื่่�อให้้เจ้้าหน้้าที่่�คาสิิโน
สามารถดำำ�เนิินการควบคุุมสถานการณ์์ได้้อย่่างทัันท่่วงทีีก่่อนที่่�
ตำำ�รวจหรืือเจ้้าหน้้าที่่�จะมาถึึง ทั้้�งนี้้� การควบคุุมตััวก็็ต้้องคำำ�นึึงถึึง
การคุ้้�มครองสิิทธิขั้้�นพื้้�นฐานของผู้้�ถูกควบคุุมตััวด้วยเช่่นกัน

       อำำ�นาจในการบัังคัับใช้้กฎหมายของเจ้้าหน้้าที่่�: กฎหมาย
ให้้อำำ�นาจเจ้้าหน้้าที่่�ตรวจสอบหรืือบุุคคลที่่�ได้้รัับอนุุญาต ดำำ�เนิินการ
ตรวจสอบหรืือสืืบสวนกรณีีที่่�อาจเป็็นความผิิดตามกฎหมายหรืือ
เป็็นเหตุุให้้มีีการดำำ�เนิินการทางวิินััย หากบุุคคลใดให้้ข้้อมููลอันเป็็นเท็็จ 
หรืือปฏิิเสธไม่่ให้้ข้้อมููล หรืือแสดงเอกสารตามที่่�เจ้้าพนัักงานเรีียก 
โดยไม่่มีีเหตุุอัันสมควร หรืือไม่่ปฏิิบััติิตามคำำ�สั่่�งท่ี่�ถููกต้้องตามกฎหมาย
ของเจ้้าหน้้าที่่� จะถืือว่่ามีีความผิิดต้้องระวางโทษปรัับไม่่เกิิน 50,000 
ดอลลาร์สิิงคโปร์ หรืือจำำ�คุุกไม่่เกิิน 2 ปีี หรืือทั้้�งจำำ�ทั้้�งปรับ (มาตรา 181)

       อำำ�นาจในการจัับกุุมของเจ้้าหน้้าที่่�: เจ้้าหน้้าที่่�ตรวจสอบหรืือ
บุุคคลที่�ได้้รัับอนุุญาตมีีอำำ�นาจจับกุุมบุุคคลได้้โดยไม่่ต้้องมีีหมายจัับ 
หากมีีเหตุุอัันควรเชื่่�อได้้ว่่าบุคคลนั้้�นกระทำำ�ความผิิดที่�สามารถจับกุุมได้้
ตามกฎหมายว่่าด้วยการควบคุุมคาสิโน เจ้้าหน้้าที่�ตรวจสอบหรืือบุุคคล
ท่ี่�ได้้รัับอนุุญาตสามารถใช้้อำำ�นาจตามประมวลกฎหมายวิิธีีพิจารณา
ความอาญา ค.ศ. 2010 ได้้เช่่นเดีียวกับเจ้้าหน้้าที่�ตำำ�รวจ (มาตรา 182)
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เจ้้าหน้้าท่ี่�ของ GRA ซึ่่�งเป็็นผู้้�มีีอำำ�นาจตามกฎหมายว่่าด้วยการ
ควบคุุมคาสิโน สามารถเข้้าจับกุุมผู้้�ท่ี่�ต้้องสงสััยได้้ทัันทีีโดยไม่่จำำ�เป็น็
ต้้องรอหมายศาลหรืือตำำ�รวจเข้้าจับกุุม ส่่งผลให้้เจ้้าหน้้าท่ี่�สามารถ
บัังคัับใช้้กฎหมายได้้อย่่างรวดเร็็วและทัันท่่วงทีี
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126 กฎหมายคาสิโนสิงคโปร์

       อำำ�นาจในการเข้้าสถานท่ี่�ของเจ้้าหน้้าท่ี่�: เจ้้าหน้้าที่�ตรวจสอบ
หรืือบุุคคลที่�ได้้รัับอนุุญาตมีีอำำ�นาจเข้้าสู่่�สถานที่�ของผู้้�ได้้รัับใบอนุุญาต
หรืือการอนุุมััติิภายใต้้กฎหมายว่่าด้วยการควบคุุมคาสิโนได้้ในเวลาที่�
เหมาะสมโดยไม่่ต้้องแจ้้งล่่วงหน้้า เพื่่�อสอบสวนการกระทำำ�ความผิิด 
หรืือการฝ่่าฝืืนกฎหมายท่ี่�อาจนำำ�ไปสู่่�การดำำ�เนิินทางวิินััย และสามารถ
ดำำ�เนิินการต่่าง ๆ เช่่น ตรวจค้้น ยึึดสิ่่�งของที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับความผิิด 
เรีียกดูู คััดลอก เก็็บเอกสารหรืือข้้อมููลที่่ �เกี่่ �ยวข้้องกัับความผิิด 
ตรวจสอบว่่าอุุปกรณ์์หรืือสื่่�อบัันทึึกข้้อมููลมีีข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ
การสอบสวนหรืือไม่่ หากเจ้้าหน้้าที่�มีีเหตุุผลอันควรสงสััยว่่า มีีเอกสาร
หรืือข้้อมููลที่�เก่ี่�ยวข้องกัับการสอบสวนอยู่่�ในสถานที่�ใด (นอกเหนืือจาก
สถานที่่�ของผู้้�ได้้รัับใบอนุุญาต) เจ้้าหน้้าที่่�สามารถยื่่�นคำำ�ร้้องต่่อศาล
เพื่่�อขอหมายค้้นสถานที่่�ดัังกล่่าว เพื่่�อเข้้าสืืบค้้นและยึึดเอกสารหรืือ
ข้้อมููลที่�เก่ี่�ยวข้องได้้ (มาตรา 183A)

       ส่่วนกระบวนการพิิจารณาทบทวนและการอุุทธรณ์์ ถืือเป็็น
กลไกสำำ�คััญในการสร้้างความชอบธรรมตามกฎหมาย เนื่่ �องจาก
เปิิดโอกาสให้้ผู้้�ได้้รัับผลกระทบจากคำำ�วิินิิจฉัยของ GRA มีีสิทธิในการ
โต้้แย้้ง ตรวจสอบ และขอพิิจารณาทบทวนคำำ�วิินิิจฉััยอย่่างมีีระบบ 
รวมถึึงสามารถยื่่�นอุทธรณ์์ต่่อรััฐมนตรีีกระทรวงมหาดไทยได้้ ซึ่่�งช่่วย
สร้างความโปร่งใสและความเชื่่�อมั่่�นในคำำ�วิินิิจฉัยและกระบวนการ
ของกำำ�กัับดููแลคาสิโน
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ส่่วนที่่� 13 เบ็็ดเตล็็ด

ส่่วนท่ี่� 13

มาตรา 	
189-189A 

มาตรา 190

มาตรา 191	

มาตรา 192

มาตรา 193

มาตรา 194

มาตรา 	
195-197A	

มาตรา 198

มาตรา 199

มาตรา 	
200-200C

เบ็็ดเตล็ด (MISCELLANEOUS)

ความผิิดโดยนิิติิบุุคคล ความผิิดโดยสมาคม		
ท่ี่�ไม่่ได้้จดทะเบีียนนิติิบุุคคลหรืือห้้างหุ้้�นส่วน

การรัักษาความลัับ

ความร่่วมมืือระหว่่างหน่่วยงานกำำ�กัับดููแล 		
และหน่่วยงานกำำ�กัับดููแลคาสิโนในต่างประเทศ

การคุ้้�มครองจากความรัับผิิด

เจ้้าหน้้าที่�ของรััฐ

เขตอำำ�นาจศาล

บทลงโทษทั่่�วไป การเปรีียบเทีียบความผิิด 		
การเรีียกเก็็บและการจััดเก็็บบทลงโทษ	
ทางการเงิินและอื่่�น ๆ การแก้้ไขตารางท่ี่�สอง

การยกเว้้นทั่่�วไป

การส่่งเอกสาร

ข้้อบัังคัับ การนำำ�กฎเกณฑ์์ มาตรฐาน		
การปฏิิบััติิงาน หรืือข้้อกำำ�หนดมาใช้้ หรืือ 		
ข้้อกำำ�หนดที่�ออก	 หรืือได้้รัับการอนุุมััติิ		
จากหน่่วยงานกำำ�กัับดููแล 			 
แนวทางในการปฏิิบััติิตามข้้อกำำ�หนด

13 ส่วน 200 มาตรา กฎหมายว่าด้วยการควบคุมคาสิโน
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128 กฎหมายคาสิโนสิงคโปร์

       ความผิิดโดยนิิติิบุุคคล: บทบััญญััติินี้้�วางกรอบความรัับผิิด
สำำ�หรัับนิิติิบุุคคลและผู้้�บริิหาร (มาตรา 189) ซึ่่�งมีีบทบาทสำำ�คััญต่่อ
การประกอบธุุรกิิจคาสิิโนให้้อยู่่�ภายใต้้กฎหมายว่่าด้้วยการควบคุุม
คาสิิโน โดยเน้้นการป้้องกัันไม่่ให้้เกิิดการละเลยหรืือใช้้รููปแบบของ
นิิติิบุุคคลเป็็นเครื่่�องมืือคุ้้�มกัันให้้รอดพ้้นจากความรัับผิิด ทั้้�งยัังเป็็น 
การสนัับสนุุนหลัักธรรมาภิิบาลและความรัับผิิดชอบขององค์์กรและ
ผู้้�บริิการ

       การคุ้้� มครองจากความรัับผิิดของเจ้้าหน้้าที่่ �: กฎหมาย
กำำ�หนดให้้บุุคคลที่่�กระทำำ�การโดยสุุจริิต ใช้้อำำ�นาจหรืือปฏิิบััติิหน้้าที่่�
ภายใต้้กฎหมายว่่าด้วยการควบคุุมคาสิโน (มาตรา 192) อย่่างถููกต้้อง 
และใช้้ความระมััดระวัังตามสมควร ไม่่ต้้องรัับผิิดทางกฎหมาย
ใด ๆ  สำำ�หรัับการกระทำำ� หรืือการละเว้้นการกระทำำ�ที่่�เกิิดขึ้้�นระหว่่าง
การปฏิิบััติิหน้้าที่่ � เพื่่ �อป้้องกัันการกลั่่ �นแกล้้งทางกฎหมายหรืือ
ความเสี่่�ยงทางคดีีจากบุุคคลภายนอกที่่�อาจไม่่พึึงพอใจจากการ
ใช้้อำำ�นาจโดยชอบ

        การเปรีียบเทีียบความผิิด (composition of offences): GRA 
มีีอำำ�นาจในการระงัับคดีีความผิิดบางประเภทด้วยการเปรีียบเทีียบ
ความผิิดทางอาญา โดยไม่่จำำ�เป็็นต้้องดำำ�เนิินคดีีในชั้้�นศาล GRA 
อาจเรีียกเก็็บค่่าปรับจากผู้้�ที่�มีีเหตุุอัันควรเชื่่�อว่่าได้้กระทำำ�ความผิิด 
โดยจำำ�นวนเงิินค่าปรับต้้องไม่่เกิินครึ่่�งหนึ่่�งของค่่าปรับสููงสุุดตามท่ี่�
กฎหมายกำำ�หนดสำำ�หรัับความผิิดนั้้�น หรืือ 5,000 ดอลลาร์สิิงคโปร์ 

       GRA อาจกำำ�หนดระเบีียบเพื่่�อกำำ�หนดว่่าความผิิดใดบ้้างที่่�ไม่่
ซัับซ้้อนหรืือมีีระดัับความร้้ายแรงต่ำำ�� หากสามารถทำำ�ให้้ความผิิดเหล่่านั้้�น
ระงัับลงด้้วยการเปรีียบเทีียบจะช่่วยลดขั้้�นตอนในการดำำ�เนิินคดีี และ
ช่่วยลดภาระของกระบวนการยุุติิธรรมในส่่วนของการพิิจารณาคดีี
ในชั้้�นศาลที่�มีีคดีีอื่่�นเป็็นจำำ�นวนมาก
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129PAGCOR องค์กรกำ�กับดูแลการพนันของประเทศฟิลิปปินส์
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130 กฎหมายคาสิโนสิงคโปร์

แม้้รีีสอร์์ทแบบบููรณาการของสิิงคโปร์์จะได้้รัับการยอมรัับว่่าเป็็น 
“ต้้นแบบ” ในการพััฒนาอุตสาหกรรมการท่องเท่ี่�ยวท่ี่�มีีคาสิโน
เป็็นส่่วนประกอบ แต่่ก็็มีีบทเรีียนหายนะจากคาสิโนอีีกมากท่ี่�ควร
ศึึกษาอย่่างถ่ี่�ถ้้วน

       พงศธร เรืืองเดชขจร วิิเคราะห์์มาตรการท่ี่�สิิงคโปร์์ใช้้ใน
การป้อ้งกัันอาชญากรรมและการฟอกเงิิน ภายใต้้กฎหมายควบคุุม
คาสิโน ค.ศ. 2006 และข้้อบัังคัับควบคุุมคาสิโน ค.ศ. 2009 
ซึ่่�งเป็็นการส่งสััญญาณท่ี่�ชััดเจนว่่า การดำำ�เนิินธุุรกิจคาสิโนต้้อง
เป็น็ไปอย่่างโปร่่งใสและตรวจสอบได้้อย่่างเคร่งครัดตามกฎหมาย 
เพ่ื่�อรัักษาความน่่าเชื่่�อถืือในอุุตสาหกรรมคาสิโนและชื่่�อเสีียงของ
ประเทศท่ี่�ได้้ชื่่�อว่่าเป็น็ศููนย์์กลางการเงิินโลก

       ด้า้น ปิยิอร เปล่ี่�ยนผดุุง ศึึกษารายงานสถานการณ์การเข้้าไป
เก่ี่�ยวข้้องกัับกิิจกรรมการพนันปีี 2023 และรายงานการยื่�นขอ
คำำ�สั่่� งกีีดกันบุุคคลออกจากกิิจกรรมการพนันปีี 2024 ของ
สภาแห่่งชาติว่่าด้วยปััญหาการพนัน (NCPG) ผลการศึึกษาพบว่่า 
แม้้สิิงคโปร์์จะมีีมาตรการทางกฎหมายและระบบรองรัับปััญหา
การพนันท่ี่�จะเกิิดขึ้�น แต่่ก็็ยัังปรากฏปัญหาทางสัังคมและพฤติิกรรม
การเล่่นพนันท่ี่�เป็น็ปััญหาเกิิดขึ้�นกัับพลเมืืองของสิิงคโปร์์อยู่่�ดีี
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บทส่่งท้้าย

       หากพิิจารณาเส้ ้นทางของสถานประกอบกิิจการคาสิิโน
ในสิิงคโปร์์ ตั้้�งแต่่ช่่วงเวลาที่่�มีีการนำำ�เสนอในการสร้้างรีีสอร์์ทแบบ
บููรณาการ มีีการออกกฎหมายเพื่่�อกำำ�กัับดููแล และเกิิดสถานคาสิิโน
ในรีีสอร์์ทแบบบููรณาการทั้้ �งในมารีีน่่า เบย์์ แซนด์์และเซ็็นโตซ่่า
มาจนถึึงปััจจุุบััน สิิงคโปร์์ได้้เตรีียมความพร้้อมในการรัับมืือกัับการ
ลดผลกระทบทางลบท่ี่�อาจเกิิดขึ้้�นหลัังจากสถานคาสิโนดำำ�เนิินการ 
โดยเฉพาะการมีีสภาแห่่งชาติว่่าด้วยปััญหาการพนััน (National Council 
for Problem Gambling - NCPG) ที่่�เป็็นหน่่วยงานที่่�ทำำ�หน้้าที่่�ในการ
ศึึกษาวิิจััย ป้้องกััน และแก้้ไขปััญหาการติิดพนััน 

       สำำ�หรัับความท้้าทายในการรัับมืือกัับการพนัันในอนาคต 
เมื่่�อคาสิโนเป็็นธุรกิิจหนึ่่�งท่ี่�มีีการหมุุนเวีียนทางการเงิินและมีีผู้้�ใช้้
บริิการจำำ�นวนมาก จึึงมีีความเส่ี่�ยงท่ี่�จะตกเป็็นเครื่่�องมืือของกลุ่่�มหรืือ
องค์์กรอาชญากรรมในการแสวงหาประโยชน์์ เช่่น การฟอกเงิิน 
ซึ่่�งส่่งผลกระทบต่่อความมั่่�นคงทางการเงิินและความน่่าเชื่่�อถืือ
ของประเทศ ด้้วยเหตุุนี้้� สิิงคโปร์์ในฐานะเป็็นศููนย์์กลางทางการเงิิน
ระดัับโลก จึึงได้้พััฒนากรอบการกำำ�กัับดููแลที่่�เข้้มงวดเพื่่�อป้้องกัันและ
ปราบปรามอาชญากรรมท่ี่�เก่ี่�ยวข้องกัับคาสิโนอย่่างเป็็นระบบ
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การป้้องกัันอาชญากรรมและการฟอกเงิินเกี่่�ยวกัับคาสิิโน
เพ่ื่�อรัักษาเสถีียรภาพทางการเงิิน

       มาตรการที่่ �สิิงคโปร์์ใช้้ในการป้้องกัันอาชญากรรมและการ
ฟอกเงิิน ภายใต้้กฎหมายควบคุุมคาสิิโน ค.ศ. 2006 และข้้อบัังคัับ
ควบคุุมคาสิิโน ค.ศ. 2009 เน้้นกลไกสำำ�คััญ 3 ประการ นอกจากนี้้� 
ยัังนำำ�เสนอการบัังคัับใช้้กฎหมายและบทลงโทษที่่�รุุนแรงผ่่าน
กรณีีศึึกษาที่่�เกิิดขึ้้�นจริิงในอดีีต เพื่่�อสะท้้อนให้้เห็็นถึึงความมุ่่�งมั่่�น
ในการรัักษาความโปร่งใสของธุุรกิิจคาสิโนตามแนวทางของสิิงคโปร์ 
ดัังนี้้�

       การป้้องกัันและการยัับยั้้�ง แนวป้้องกัันด่่านแรก: ภายใต้้
กฎหมายว่่าด้วยการควบคุุมคาสิโน ค.ศ. 2006 และข้้อบัังคัับควบคุุม
คาสิิโน (ว่่าด้้วยการป้้องกัันการฟอกเงิิน การสนัับสนุุนทางการเงิิน
แก่่การก่่อการร้้าย และการจััดหาเงิินทุุนเพื่่�อการแพร่่ขยายอาวุุธ) 
ค.ศ. 2009 ได้้วางแนวทางสำำ�คััญเพื่่�อป้้องกัันและการยัับยั้้�งอาชญากรรม
และการฟอกเงิิน ดัังนี้้�

       1. การตรวจสอบข้้อมููลลููกค้้า (customer due diligence 
- CDD): กฎหมายกำำ�หนดให้้ผู้้�ป ระกอบการคาสิิโนเป็็นผู้้�มีีหน้้าที่่�
ดำำ�เนิินการในสถานการณ์์การณ์์ต่่าง ๆ ท่ี่�เกิิดขึ้้�น เช่่น เปิิดบัญชีีลูกค้้า 
ดำำ�เนิินธุุรกรรมเงิินสดที่่�มีีมููลค่่า 4,000 ดอลลาร์์สิิงคโปร์์ขึ้้ �นไปใน
รายการเดีียว ได้้รัับเงิินฝากมููลค่่า 4,000 ดอลลาร์์สิิงคโปร์์ขึ้้�นไปใน
บััญชีีเงิินฝาก44 และมีีเหตุุอัันควรสงสััยว่่าลููกค้้าอาจเกี่่�ยวข้้องกัับ
การฟอกเงิิน การสนัับสนุุนทางการเงิินแก่่การก่่อการร้้าย หรืือ
การแพร่่ขยายอาวุุธทำำ�ลายล้้างสููง เป็็นต้้น แต่่หากลููกค้้าปฏิิเสธ
ความร่่วมมืือให้้ข้้อมููลดัังกล่่าว ผู้้�ประกอบการคาสิิโนต้้องไม่่ให้้ลููกค้้า
รายนั้้�นเปิิดบัญชีีหรืือทำำ�ธุุรกรรมใด ๆ ในคาสิโน45  
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       2. การรายงานธุุรกรรมที่่�มีีเหตุุอัันควรสงสััย: ผู้้�ประกอบการ
มีีหน้้าที่�ต้้องรายงานการทำำ�ธุุรกรรมบางกรณีีของลููกค้้ากับหน่่วยงาน
ที่่�เกี่่ �ยวข้้อง เช่่น กรณีีที่่ �มีีการธุุรกรรมเงิินสดครั้้ �งเดีียว ซึ่่ �งในทุุก
ธุุรกรรมเงิินสดกับลููกค้้าที่�มีีการรัับเข้้าหรืือจ่่ายออกซึ่่�งเงิินสดตั้้�งแต่่ 
10,000 ดอลลาร์์สิิงคโปร์์ขึ้้�นไปในธุุรกรรมเดีียวต้้องมีีการรายงาน
ต่่อเจ้้าหน้้าที่่�รายงานธุุรกรรมที่่�ต้้องสงสััย (Suspicious Transaction 
Reporting Officer) และหน่่วยงานกำำ�กัับดููแลการพนััน (GRA) เป็็นต้น46  

และนอกจากนี้้� ผู้้�ประกอบการยัังมีีหน้้าที่�เก็็บรัักษาบันทึกข้้อมููลทั้้�งหมด 
ในกรณีีที่�เจ้้าหน้้าที่�รายงานธุรกรรมท่ี่�ต้้องสงสััยหรืือ GRA ร้้องขอ

       3. การฝึึกอบรมพนัักงานคาสิิโน: ผู้้�ประกอบการต้้องจััดการ
ฝึึกอบรมพนัักงานคาสิิโนอย่่างสม่ำำ��เสมอในเรื่่�องที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ
การป้้องกัันการฟอกเงิิน การสนัับสนุุนทางการเงิินแก่่การก่่อการร้้าย 
และการจััดหาเงิินทุุนเพื่่�อการแพร่่ขยายอาวุธ การฝึึกอบรมนี้้�ครอบคลุุม
ตั้้�งแต่่ขั้้�นตอนการตรวจสอบข้้อมููลลููกค้้า การตรวจจัับ และรายงาน
ธุุรกรรมเงิินสดตามเกณฑ์์ที่่�กำำ�หนด ไปจนถึึงการระบุุและรายงาน
ธุุรกรรมที่่�ต้้องสงสััยได้้อย่่างถููกต้้อง เนื่่�องจากพนัักงานคาสิิโนคืือ
ด่่านหน้้าในการเผชิิญหน้้าและปฏิิบััติิตามมาตรการเหล่่านี้้�อย่่าง
ใกล้้ชิิด การดำำ�เนิินการทั้้�งหมดจะเกิิดขึ้้�นได้้ก็็ต่่อเมื่่�อพนัักงานได้้รัับ
การฝึึกอบรมตามกระบวนการอย่่างสม่ำำ��เสมอ เพื่่�อให้้มาตรการเหล่่านี้้�
สามารถนำำ�ไปปฏิิบััติิสอดคล้้องกัับเจตนารมณ์์ของกฎหมายในการ
ป้้องกัันอาชญากรรมและการฟอกเงิินได้้อย่่างมีีประสิิทธิภาพ

บทส่งท้าย
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       การบัังคัับใช้้กฎหมาย: กฎหมายกำำ�หนดบทลงโทษในกรณีี
ท่ี่�ผู้้�ประกอบการฝ่่าฝืืนหรืือไม่่ดำำ�เนิินการตามที่่�กฎหมายกำำ�หนด 
เป็็นการดำำ�เนิินการทางวิินััยแก่่ผู้้�ประกอบการ ได้้แก่่ การยกเลิิกหรืือ
ระงัับใบอนุุญาตคาสิิโน การออกหนัังสืือตัักเตืือน การเปลี่่�ยนแปลง
เงื่่ �อนไขของใบอนุุญาตคาสิิโน และโทษทางการเงิิน โดยมีี GRA 
เป็็นหน่่วยงานหลัักที่่�กำำ�กัับดููแลในเรื่่�องนี้้� นอกจากนี้้� ยัังมีีหน่่วยงาน
บัังคัับใช้้กฎหมายอื่่�น ๆ ที่่ �เกี่่ �ยวข้้อง เช่่น ธนาคารกลางสิิงคโปร์์ 
ซึ่่�งกำำ�กัับดููแลด้้านธุุรกรรมทางการเงิินที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับธนาคาร และ
เจ้้าหน้้าที่�ตำำ�รวจ ซึ่่�งทำำ�หน้้าที่�ดำำ�เนิินคดีีตามท่ี่�กฎหมายกำำ�หนด

       การดำำ�เนิินคดีีและบทลงโทษท่ี่�รุุนแรง: เมื่่�อวัันที่� 5-6 กุุมภาพันธ์
ค.ศ. 2024 เจ้้าหน้้าที่�ตำำ�รวจได้้ร่่วมกัับหน่่วยงานต่าง ๆ เข้้าตรวจสอบ
คาสิโนในมารีีน่า เบย์์ แซนด์ และจัับกุุมผู้้�ต้องสงสััย 15 คน อายุระหว่่าง 
28-49 ปีี (ชาย 8 คน หญิิง 7 คน) ในข้อหาให้้บริิการแลกเปลี่�ยนเงิิน
และโอนเงิินโดยไม่่ได้้รัับอนุุญาต ซึ่่�งมีีบทลงโทษอาจถููกปรัับสููงสุุดถึึง 
125,000 ดอลลาร์์สิิงคโปร์์ หรืือจำำ�คุุกไม่่เกิิน 3 ปีี หรืือทั้้�งจำำ�ทั้้�งปรัับ 
นอกจากนี้้� ยัังพบว่่ามีีการซื้้�อขายชิิปเพื่่�อวััตถุุประสงค์์อื่่�นนอกเหนืือ
จากการเล่่นเกมพนััน ซึ่่ �งเป็็นการกระทำำ�ผิิดตามกฎหมายบริิการ
การชำำ�ระเงิิน ค.ศ. 2019 และข้้อบัังคัับการควบคุุมคาสิโน (การดำำ�เนิิน
การพนััน) ค.ศ. 2009 เจ้้าหน้้าที่�ได้้ยึึดชิปและเงิินสดมูลค่ากว่่า 140,000 
ดอลลาร์์สิิงคโปร์์ รวมถึึงโทรศััพท์์มืือถืือหลายเครื่่�อง บทลงโทษนี้้�
อาจถูกปรับไม่่เกิิน 10,000 ดอลลาร์สิิงคโปร์ หรืือจำำ�คุุกไม่่เกิิน 12 เดืือน 
หรืือทั้้�งจำำ�ทั้้�งปรับ47   

       คดีีข้างต้้นแสดงให้้เห็็นถึงความเข้้มงวดในการบัังคัับใช้้กฎหมาย
ของสิิงคโปร์์เพื่่�อรัักษาเสถีียรภาพทางการเงิินและควบคุุมการพนััน
ในสถานคาสิโน บทลงโทษทางอาญาที่�รุุนแรง ทั้้�งการจำำ�คุุกและค่่าปรับ 
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การบังคัับใช้้กฎหมายของสิิงคโปร์์แสดงให้้เห็็นถึึงความเอาจริิง
เอาจังในการรักษาความมั่่�นคงทางการเงิินและการกำำ�กัับ
การประกอบธุุรกิจคาสิโนอย่่างเป็็นระบบ ด้้วยการใช้้กฎหมาย
ท่ี่� เคร่งครัดและการลงโทษท่ี่� รุุนแรงต่่อทั้้�งผู้้�กระทำำ�ผิิดและ
ผู้้�ประกอบการท่ี่�ละเลยหน้้าท่ี่�  เพ่ื่�อรัักษาความน่่าเชื่่�อถืือใน
อุุตสาหกรรมคาสิโนและชื่่�อเสีียงของประเทศท่ี่�ได้้ชื่่�อว่่าเป็็น
ศููนย์์กลางการเงิินโลก
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-

-

ซึ่่�งเป็็นเครื่่�องยืืนยัันถึึงความจริิงจัังของสิิงคโปร์์ในการป้้องปราม
ผู้้�กระทำำ�ผิิดรายอื่่�นที่�อาจคิดจะกระทำำ�ในลักษณะเดีียวกัน 

       การลงโทษผู้้� ประกอบการคาสิิโน: เมื่่ �อวัันที่่ � 8 ธัันวาคม 
ค.ศ. 2023 GRA สั่่�งปรับรีีสอร์์ท เวิิลด์ เซ็็นโตซ่่า เป็็นเงิิน 2.25 ล้้าน
ดอลลาร์์สิิงคโปร์์ เนื่่�องจากละเลยมาตรการตรวจสอบข้้อมููลลููกค้้า 
ซึ่่�งเป็็นการฝ่่าฝืืนกฎหมายควบคุุมคาสิิโน ค.ศ. 2006 และข้้อบัังคัับ
ควบคุุมคาสิิโน (ว่่าด้้วยการป้้องกัันการฟอกเงิิน การสนัับสนุุนทาง 
การเงิินแก่่การก่่อการร้้าย และการจััดหาเงิินทุุนเพื่่�อการแพร่่ขยาย
อาวุุธ) ค.ศ. 2009 จากการตรวจสอบพบว่่าระหว่่างปีี 2016-2019 
พนัักงานคาสิิโนของรีีสอร์์ท เวิิลด์์ เซ็็นโตซ่่ารัับเงิินสดตั้้�งแต่่ 5,000 
ดอลลาร์สิิงคโปร์ขึ้้�นไป จากบุุคคลที่�สามเพื่่�อฝากเข้้าบัญชีีลูกค้้าคาสิโน
โดยไม่่ได้้ตรวจสอบตััวตนผู้้�ฝากเงิิน ไม่่มีีการบัันทึกข้้อมููลและตรวจสอบ
แหล่่งที่่�มาของเงิินดัังกล่่าว แม้้รีีสอร์์ท เวิิลด์์ เซ็็นโตซ่่าจะอ้้างว่่ามีี
ระบบควบคุุมภายใน แต่่ก็็มีีข้อบกพร่่องท่ี่�ทำำ�ให้้เกิิดความผิิดพลาดขึ้้�น 
โดยหลัังเกิิดเหตุุ รีีสอร์์ท เวิิลด์ เซ็็นโตซ่่า ได้้แก้้ไขปรับปรุงระบบทัันทีี 
ขณะที่่� GRA ได้้เพิิกถอนใบอนุุญาตพนัักงานพิิเศษที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ
ความผิิดดังกล่่าว48   

       การลงโทษปรัับดัังกล่่าวถืือเป็็นการลงโทษปรัับจำำ�นวนเงิิน
สููงที่่�สุุดในประวััติิศาสตร์์ของ GRA จากกรณีีที่่�ผู้้�ประกอบการคาสิิโน
ไม่่ปฏิิบััติิตามมาตรการตรวจสอบข้้อมููลลููกค้้า แสดงให้้เห็็นถึึงความ
จริงจัังในการรัักษากติิกาเพื่่�อป้้องกัันความเส่ี่�ยงจากอาชญากรรม
ทางการเงิินที่่ �อาจเกี่่ �ยวข้้องกัับคาสิิโน ทั้้ �งนี้้ �ยัังไม่่มีีการตรวจพบ
หลัักฐานว่าเงิินจำำ�นวนดังกล่่าวมีีความเชื่่�อมโยงกัับองค์์กรอาชญากรรม
หรืือการใช้้ในการกระทำำ�ความผิิดแต่่อย่่างใด

���������������������������.indd   136���������������������������.indd   136 14/11/2568   4:31:3614/11/2568   4:31:36



137

ประสิิทธิิภาพของมาตรการป้้องกััน				 
ผลกระทบจากการพนัันและความท้้าทาย			 
ในการรัับมืือกัับการพนัันในอนาคต 

       รายงานผลการสำำ�รวจพฤติิกรรมการเข้้าไปเก่ี่�ยวข้องกัับกิิจกรรม
การพนััน ค.ศ. 2023 (Report on Survey on Participation in 
Gambling Activities among Singapore Residents 2023) ของ NCPG 
เก็็บข้้อมููลจากกลุ่่�มตััวอย่่างประชากรเป็็นบุุคคลอายุุ 18 ปีี ขึ้้�นไป
ซึ่่�งมีีถิ่่�นพำำ�นัักในประเทศสิิงคโปร์์จำำ�นวน 3,007 คน ระหว่่างเดืือน
กรกฎาคม ค.ศ. 2023 ถึึงเดืือนมีีนาคม 2024 โดยใช้้แบบสอบถาม49 

ชี้้ �ว่่า อััตราการเข้้าไปเกี่่�ยวข้้องกัับกิิจกรรมการพนัันของประชากร
ท่ี่�ทำำ�การสำำ�รวจในภาพรวมลดลงจากปีี 2020 จากร้้อยละ 44 มาเป็็น
ร้้อยละ 40 โดยมีีประชากรที่่�เป็็นผู้้�เล่่นพนัันที่่�มีีปััญหาและผู้้�ติิดพนััน
ตามหลัักเกณฑ์์การวิินิิจฉััยของสมาคมจิิตแพทย์์อเมริิกััน (American 
Psychiatric Association) อยู่่�ประมาณร้้อยละ 1.1 ซึ่่�งเป็็นสถิิติิที่่ �
ค่่อนข้้างคงที่่� เมื่่�อเทีียบกัับผลการสำำ�รวจในช่่วงปีี 2017 และ 2020 
ซึ่่�งอยู่่�ที่่ �ร้้อยละ 0.9 และร้้อยละ 1.2 ตามลำำ�ดัับ50  นัับเป็็นตััวเลข
ท่ี่�ต่ำำ��ท่ี่�สุุดนัับแต่่มีีการสำำ�รวจภาวะการเล่่นพนัันในสิงคโปร์ครั้้�งแรก
ในปี ค.ศ. 2005 เป็็นต้นมา51  

       อย่่างไรก็็ตาม แม้้จำำ�นวนครั้้�งในการเข้้าเล่่นพนัันในสถานที่่�
อนุุญาตให้้จััดให้้มีีการเล่่นพนัันได้้อย่่างถููกกฎหมายลดลง แต่่ทว่่า
จำำ�นวนเงิินที่�ใช้้ในการเส่ี่�ยงโชคต่่อคนเพิ่่�มขึ้้�น จากประมาณ 15 ดอลลาร์
สิิงคโปร์์ต่่อเดืือนในปีี 2020 เป็็นประมาณ 25 ดอลลาร์์สิิงคโปร์์
ต่่อเดืือนในปีี 202352 และยัังพบว่่านัักพนัันที่่�อาศััยในสิิงคโปร์์หัันไป
เล่่นพนัันออนไลน์อย่่างผิิดกฎหมายมากขึ้้�นด้วย53  

บทส่งท้าย
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       ประเภทของกิิจกรรมการพนัันของผู้้�ที่่�มีีถิ่่�นพำำ�นัักในประเทศ
สิิงคโปร์์เข้้าเล่่นมากที่่ �สุ ุดเรีียงตามลำำ�ดัับมากไปหาน้้อย ได้้แก่่ 
ลอตเตอร่ี่� 4D (ร้้อยละ 30) TOTO (ร้้อยละ 29) สิิงคโปร์สวีีป (ร้้อยละ 8) 
การพนัันเชิิงสัันทนาการ (ร้้อยละ 8) และพนัันออนไลน์์ (ร้้อยละ 1 
เพิ่่�มขึ้้�นจากเดิิมท่ี่� ร้้อยละ 0.3)54 

       มาซากอส ซุุลกิฟลีี (Masagos Zulkifli) รััฐมนตรีีว่าการกระทรวง
พััฒนาสังคมและครอบครััวแถลงว่่า การลดลงของการเข้้าร่วมกิิจกรรม
การพนัันดังกล่่าวเกิิดขึ้้�นจากมาตรการป้้องกัันปััญหาการพนัันต่อสัังคม 
เช่่น การกำำ�หนดค่่าเข้้าสถานคาสิิโนสำำ�หรัับพลเมืืองและผู้้�มีีถิ่่�นพำำ�นััก
ถาวรในสิิงคโปร์์ไว้้ที่่� 150 ดอลลาร์์สิิงคโปร์์ หรืือการให้้ครอบครััวของ
ผู้้�ติดพนัันสามารถยื่่�นคำำ�ร้้องห้้ามมิิให้้บุุคคลดังกล่่าวเข้้าสถานคาสิโน 
เป็็นต้น สามารถดำำ�เนิินการอย่่างต่่อเนื่่�องมีีประสิิทธิภาพ55 นอกจากนี้้� 
โฆษกของ NCPG ยัังแถลงด้้วยว่่า การท่ี่�ผู้้�เล่่นพนัันในสิงคโปร์มีีจำำ�นวน
ลดลงในแต่่ละช่่วงปีีที่่�ทำำ�การสำำ�รวจสะท้้อนให้้เห็็นความพยายาม
ในการรณรงค์์ให้้การศึึกษาเก่ี่�ยวกับผลกระทบท่ี่�เกิิดขึ้้�นจากการติิดพนััน 
มาตรการป้้องกััน และการลดผลกระทบทางสัังคมท่ี่�ได้้วางเอาไว้้56  

       ทว่่า สถิิติิการเล่่นพนัันออนไลน์์ที่่�ปรากฏในรายงานการสำำ�รวจ
ของ NCPG อาจไม่่ได้้สะท้้อนตัวเลขของผู้้�เล่่นพนัันออนไลน์ในความ
เป็็นจริง โดยบิิลลี่� ลีี (Billy Lee) ผู้้�อำำ�นวยการบริิหารขององค์์กรบริิการ
สัังคมเบลสเกรซ (Blessed Grace Social Services) ซึ่่�งเป็็นหนึ่่�งใน
องค์์กรท่ี่�จััดการบำำ�บััดและให้้ความช่่วยเหลืือแก่่ผู้้�มีีปััญหาทางสัังคม
รวมถึึงปััญหาการพนัันตั้้�งข้้อสัังเกตว่่า ตััวเลขของผู้้�ที่�เล่่นพนัันออนไลน์
โดยผิิดกฎหมายอาจมีีมากกว่่าร้อยละ 1 เนื่่�องจากผู้้�เล่่นพนัันออนไลน์
ผิิดกฎหมายอาจไม่่ต้้องการเปิิดเผยการกระทำำ�ดัังกล่่าวเพราะกลััวจะ
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ถููกจัับได้้ สอดคล้้องกัับความเห็็นของทััม หยวนฮัน (Tham Yuen Han) 
ผู้้�อำำ�นวยการฝ่่ายคลิินิิกขององค์์กรบริิการชุุมชนวีีแคร์์ (We Care 
Community Services) ซึ่่�งเป็็นพัันธมิิตรของ NCPG ในการบำำ�บััด
ผู้้�มีีปััญหาติดพนััน ว่่าบุคคลที่�เล่่นพนัันอย่่างผิิดกฎหมายอาจไม่่เข้้าร่วม
ให้้คำำ�ตอบในแบบสำำ�รวจนี้้�57 โดยมีีรายงานว่่า ในช่่วงระยะเวลา 3 ปีี 
มีีผู้้�มีีปััญหาเก่ี่�ยวกับพฤติิกรรมการเล่่นพนัันเข้้ามาขอความช่่วยเหลืือ 
กว่่า 11,000 ราย

       นอกจากนี้้ � หากดููข้้อมููลการกีีดกัันออกจากการเล่่นพนััน 
(gambling exclusion) ประเภทต่าง ๆ โดยเฉพาะกรณีีการกีีดกันตัวเอง
ออกจากการเล่่นพนััน (self-exclusion) และการจำำ�กััดการเข้้าเล่่นพนััน
ด้้วยความสมััครใจ (voluntary visit limit) ของผู้้�มีีปััญหาเกี่่ �ยวกัับ
การเล่่นพนััน จะพบว่่ามีีผู้้�ที่ ่ �ยื่่ �นขอกีีดกัันตััวเองออกจากกิิจกรรม
การพนัันในสถานคาสิิโนถึึง 182,954 ราย58 กรณีีที่่ �ผู้้�ที่ ่ �ถููกกีีดกััน
ออกจากการเล่่นพนัันจากผลทางกฎหมาย เช่่น ตกเป็็นบุุคคล
ล้้มละลาย หรืือเป็็นบุคคลที่�ต้้องได้้รัับการช่่วยเหลืือทางการเงิินจากรััฐ 
เป็็นต้้น มีีจำำ�นวน 115,439 ราย กรณีีที่่�บุุคคลที่่�สามยื่่�นขอให้้กีีดกััน
ออกจากการพนััน เช่่น กรณีีที่่�สถานคาสิิโนเป็็นผู้้�ยื่่�นขอให้้ออกคำำ�สั่่�ง
กัันผู้้�เล่่นที่�ประเมิินแล้้วว่ามีีแนวโน้้มจะมีีปััญหาทางการเงิินหากปล่่อย
ให้้เล่่นต่่อมีี 7,417 ราย และกรณีีที่่�คนในครอบครััว เช่่น คู่่�สมรส 
บุุตร พี่่�น้้อง หรืือญาติิยื่่�นขอให้้กีีดกัันบุุคคลที่่�มีีปััญหาเกี่่�ยวเนื่่�องกัับ
การพนัันอีีก 3,496 ราย แม้้ว่่าบุุคคลที่่�ถููกกีีดกัันออกจากกิิจกรรม
การพนัันส่วนใหญ่่จะเป็็นชาวต่่างชาติิท่ี่�มีีถิ่่�นพำำ�นัักถาวรในสิิงคโปร์์ 
แต่่ก็็มีีอีีกส่่วนหนึ่่�งที่่�เป็็นพลเมืืองของสิิงคโปร์์เองที่่�เป็็นผู้้�เล่่นพนััน
ท่ี่�มีีปััญหาหรืือมีีปััญหาเสพติิดการพนัันเช่่นกัน59  

บทส่งท้าย
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       คนรุ่่�นใหม่่ที่่�ถููกกีีดกันออกจากการพนัันเข้้าไปเกี่่�ยวข้อง
กัับการพนัันออนไลน์์มากข้ึ้�น

       องค์์กรเอกชนอย่่างเบลสเกรซและวีีแคร์์ต่่างพบว่่า มีีผู้้�ที่ ่ �
ต้้องการความช่่วยเหลืือเก่ี่�ยวกับการหยุุดพนัันและหาหนทางในการ
แก้้ไขปััญหาครอบครััวและหนี้้�สิินที่่�เกิิดจากการพนัันที่่�เป็็นปััญหา
มากขึ้้�น โดยผู้้�เล่่นพนัันที่�มาขอรัับการช่่วยเหลืือจากองค์์กรเบลสเกรซ
เพิ่่�มขึ้้�นจาก 274 คน ในปี 2022 เป็็น 339 คน ในปี 2023 และพบว่่า
กลุ่่�มที่่�มีีปััญหาการติิดพนัันและมีีหนี้้�สิินจากการพนัันจำำ�นวนมาก
มีีแนวโน้้มที่่ �จะติิดพนัันออนไลน์์ด้้วยหลายเหตุุผลด้้วยกััน เช่่น 
การพนัันออนไลน์์เข้้าถึึงได้้ง่่ายและไม่่ต้้องเปิิดเผยตััวตน รวมไปถึึง
การได้้รัับเครดิิตสำำ�หรัับการเล่่นเพิ่่�ม ทำำ�ให้้นัักพนัันที่่�ตามปกติิแล้้ว
จะหยุุดเล่่นเมื่่�อเงิินหมด นำำ�เครดิิตที่่�ได้้รัับจากพนัันออนไลน์์มาเล่่น
เพิ่่ �มไปเรื่่ �อย ๆ ทำำ�ให้้ไม่่สามารถหยุุดเล่่นได้้ และสถานการณ์์นี้้ �
จะมีีความท้้าทายมากยิ่่�งขึ้้�น เพราะอุุตสาหกรรมการพนัันออนไลน์์
มีีแนวโน้้มที่่�จะเติิบโตต่่อไป60 โดยเฉพาะในปััจจุุบัันบุุคคลที่่�มีีปััญหา
เก่ี่�ยวกับการพนัันที่�มาขอความช่่วยเหลืือจากองค์์กรมีีแนวโน้้มท่ี่�จะ
มีีอายุุน้้อยลง อยู่่�ในช่่วงอายุุ 20-30 ปีี และเป็็นคนมีีการศึึกษาสููง 
แตกต่่างจากเมื่่�อสิิบปีีก่่อนที่�ผู้้�มีีปััญหาเก่ี่�ยวกับการพนัันมักจะเป็็นชาย
ในช่วงอายุ 40-50 ปีี และมีีการศึึกษาในระดัับพื้้�นฐาน  

       ปััญหาการติิดพนัันของผู้้� ขอรัับความช่่วยเหลืือในปััจจุุบััน
ส่่วนใหญ่่เป็็นการติิดพนัันทายผลฟุตบอลแบบออนไลน์บนเว็็บไซต์
ผิิดกฎหมาย เนื่่�องจากเว็็บไซต์์พนัันจำำ�นวนมากเสนอเครดิิตการเล่่น
ให้้และเพิ่่�มวงเงิินให้้เพื่่�อดึึงดููดให้้เข้้าเล่่น นอกจากนี้้� ยัังพบอีีกด้้วยว่่า 
บุุคคลที่่�ถููกกีีดกัันจากการเล่่นพนััน เช่่น บุุคคลที่่�ถููกห้้ามไม่่ให้้เข้้า
สถานคาสิโน ก็็อาจมีีแนวโน้้มว่่าจะเข้้าสู่่�การพนัันแบบออนไลน์อย่่าง
ผิิดกฎหมายเช่่นกัน61  
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       ตััวเลขการยื่่�นขอให้้ NCPG ออกคำำ�สั่่�งกีีดกัันบุุคคลออกจาก
การพนัันที่่�ได้้กล่่าวมาข้้างต้้นสะท้้อนให้้เห็็นว่่า แม้้จะมีีกฎหมาย
การพนัันที่�เข้้มงวดและมาตรการป้้องกัันไม่่ให้้ชาวสิงคโปร์เข้้าเล่่นพนััน
ในสถานคาสิิโน แต่่ก็็ยัังคงมีีผู้้�ที่ ่ �ได้้รัับผลกระทบจากการเล่่นพนััน
และสถานคาสิิโนอยู่่�นั่่�นเอง สถิิติิดัังกล่่าวยัังสะท้้อนอีีกด้้านหนึ่่�งว่่า 
การมีีมาตรการในการรัับมืือกัับพฤติิกรรมการพนัันที่�เป็็นปััญหาที่�รััฐ
เตรีียมการไว้้ล่่วงหน้้าตั้้�งแต่่ก่่อนสถานคาสิิโนเปิิดทำำ�การ รวมถึึง
การปรัับปรุุงมาตรการที่่�ทำำ�ให้้ผู้้�รัับผลกระทบทางลบจากการพนััน
เข้้าถึึงความช่่วยเหลืือได้้สะดวกยิ่่�งขึ้้�นมีีความจำำ�เป็็น และเป็็นเรื่่�องที่่�
ต้้องพิิจารณาเตรีียมการในกรณีีที่�จะจััดตั้้�งสถานคาสิโนเช่่นกัน

บทส่งท้าย

      กฎหมายที่่�ดีีและบัังคัับใช้้อย่่างเข้้มงวดยังไม่่พอ?

       สิิงคโปร์์ขึ้้�นชื่่�อว่่าเป็็นประเทศที่่�มีีกฎหมายและระเบีียบที่่�รััดกุุม
และการบัังคัับใช้้กฎหมายที่่�เข้้มงวด แนวทางนี้้�ได้้ส่่งมายัังกฎหมาย
สำำ�คััญที่่�ทำำ�หน้้าที่่�ควบคุุมการประกอบกิิจการคาสิิโน คืือ กฎหมาย
ว่่าด้้วยการควบคุุมคาสิิโน (Casino Control Act) พร้้อมกัับกฎหมาย
ลำำ�ดัับรองอีีกหลายฉบัับที่่�ทำำ�หน้้าที่่�วางกฎเกณฑ์์ แนวทางปฏิิบััติิ 
กำำ�หนดบทลงโทษสำำ�หรัับผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับคาสิิโน และมีีหน่่วยงาน
กำำ�กัับดููแลการพนััน (GRA) เป็็นหน่่วยงานทำำ�หน้้าที่�กำำ�กัับดููแลคาสิโน
และอุุตสาหกรรมพนัันทั้้�งหมด รวมทั้้�งการออกใบอนุุญาต การกำำ�หนด
กฎเกณฑ์์ การบัังคัับใช้้กฎหมาย เพื่่�อทำำ�ให้้มั่่�นใจว่่าการพนัันเป็็นไป
อย่่างยุุติิธรรมและปลอดภััย ซึ่่�งเปรีียบเสมืือนเป็็นหััวใจหลัักในการ
กำำ�กัับควบคุุมธุุรกิิจคาสิโน นอกจากนี้้�ยัังมีี สภาแห่่งชาติว่่าด้วยปััญหา
การพนััน (NCPG) เป็็นหน่่วยงานทำำ�หน้้าที่�ลดผลกระทบจากการพนััน
ในภาพรวมของทั้้�งประเทศ
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142 กฎหมายคาสิโนสิงคโปร์

       รีีสอร์์ทแบบบููรณาการท่ี่�มีีคาสิโนของสิิงคโปร์จึึงเป็็นโมเดลหนึ่่�ง
ที่่�ได้้รัับความสนใจอย่่างกว้้างขวาง เนื่่�องจากเป็็นการสร้้างรายได้้ 
การจ้้างงาน และดึึงดููดนัักท่่องเที่่�ยวให้้แก่่ประเทศ ขณะเดีียวกััน
ก็็มีีกฎหมายควบคุุมธุุรกิิจคาสิโนและผลกระทบท่ี่�อาจเกิิดขึ้้�นได้้อย่่าง
มีีประสิิทธิิภาพ อย่่างไรก็็ตาม ความสำำ�เร็็จในการควบคุุมคาสิิโน
ของสิิงคโปร์ไม่่ได้้มาจากการมีีกฎหมายท่ี่�ดีีและบัังคัับใช้้อย่่างเข้้มงวด
เพีียงอย่่างเดีียวเท่่านั้้�น แต่่มาจากการปรัับตััวอย่่างต่่อเนื่่�อง และ
เผชิิญหน้้ากัับความท้้าทายใหม่่อยู่่�เสมอ เพื่่�อสร้้างสมดุุลระหว่่าง
ผลประโยชน์์ทางเศรษฐกิิจและการป้้องกัันผลกระทบทางสัังคม
อย่่างยั่่�งยืืน

       ที่่�ผ่่านมารััฐบาลสิิงคโปร์์ได้้วางแนวทางป้้องกัันผลกระทบจาก
คาสิโนไว้้หลายมาตรการสำำ�หรัับประชาชน เช่่น การจััดค่าธรรมเนีียม
เข้้าคาสิิโนสำำ�หรัับประชาชนและผู้้�ที่่�พำำ�นัักถาวรในสิิงคโปร์์ การกีีดกััน 
หรืือจำำ�กััดการเข้้าคาสิิโน รวมถึึงการจำำ�กััดการโฆษณาและส่่งเสริิม
การขายซึ่่�งเป็็นแนวทางการพนัันอย่่างรัับผิิดชอบ นอกจากนี้้�ยัังมีี
มาตรการป้้องกัันอาชญากรรมและการฟอกเงิิน คืือ มาตรการ
ตรวจสอบข้้อมููลลููกค้้า (CDD) ที่่�กำำ�หนดให้้คาสิิโนต้้องตรวจสอบและ
ยืืนยัันตััวตนลููกค้้าที่่�ทำำ�ธุุรกรรมตามเกณฑ์์ที่่�กำำ�หนดและกรณีีที่่�มีี
ธุุรกรรมน่่าสงสััย หากละเลยการปฏิิบััติิตามกฎหมายคาสิิโนจะถููก
ลงโทษอย่่างรุุนแรง เนื่่�องจากธุุรกิิจคาสิิโนถืือเป็็นแหล่่งที่่�มีีความ
เส่ี่�ยงสููงต่่อการฟอกเงิิน

       ทว่า แม้้จะมีีกฎหมายท่ี่�ละเอีียดและรััดกุม แต่่การฝ่่าฝืืนก็ยัังคง
เกิิดขึ้้�น ดัังคดีีในปีี ค.ศ. 2023 ที่่� GRA ลงโทษปรัับผู้้�ประกอบการ
คาสิโนของรีีสอร์์ท เวิิลด์ เซ็็นโตซ่่าเป็็นเงิิน 2.25 ล้้านดอลลาร์สิิงคโปร์ 
ซึ่่�งเป็็นการปรัับคาสิิโนในวงเงิินสููงสุุดเป็็นประวััติิการณ์์ คดีีนี้้�แสดง
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143บทส่งท้าย

ให้้เห็็นถึึงความเข้้มงวดในการบัังคัับใช้้กฎหมายของสิิงคโปร์์เพื่่�อ
รัักษาเสถีียรภาพทางการเงิินและควบคุุมการพนัันในสถานคาสิิโน 
บทลงโทษทางอาญาที่�รุุนแรง ทั้้�งการจำำ�คุุกและค่่าปรับเป็็นเครื่่�องยืืนยัน
ถึึงความจริิงจัังของสิิงคโปร์์ในการป้้องปรามผู้้�กระทำำ�ผิิดรายอื่่�นที่่�
อาจคิิดกระทำำ�ในลัักษณะเดีียวกััน เช่่นเดีียวกัับ หน่่วยงานของรััฐ
ที่่ �เกี่่ �ยวข้้องกัับการบัังคัับใช้้กฎหมายและนำำ�มาตรการต่่าง ๆ ทั้้�ง
มาตรการในเชิิงป้้องกัันและปราบปราม อาจต้้องพิิจารณาพััฒนา
และปรับปรุงแนวทางในการรัับมืือกัับการพนัันออนไลน์และแนวโน้้ม
ของการหัันไปหาพนัันออนไลน์์เพิ่่�มเติิมจากการควบคุุมกิิจกรรม
การพนัันที่�เป็็นปััญหาจากการเล่่นพนัันในสถานคาสิโนต่อไป

      ส่่งท้้าย

       สำำ�หรัับการผลัักดััน สถานบัันเทิิงครบวงจร (entertainment 
complex) รวมคาสิิโนถููกกฎหมายในประเทศไทยนั้้�น ผู้้�ที่่�สนัับสนุุน
มัักอ้้างว่่าถึงเวลาแล้้วที่�ประเทศไทยต้้องยอมรัับความจริงว่่า การพนััน
ต้้องมีีระบบการบริิหารจััดการในบริิบทที่่�เหมาะสมและถููกต้้องตาม
กฎหมาย โดยยกโมเดล “รีีสอร์์ทแบบบููรณาการ” ของสิิงคโปร์์เป็็น 
ต้้นแบบ การผลัักดัันระลอกนี้้�ทำำ�ให้้เกิิดข้้อถกเถีียงและข้้อกัังวล
หลายด้้าน ทั้้ �งในแง่่สัังคม เศรษฐกิิจ กฎหมาย และธรรมาภิิบาล 
ความไม่่รอบคอบของร่่างพระราชบััญญััติิการประกอบธุุรกิิจสถาน
บัันเทิิงครบวงจร พ.ศ. ... อีีกหลายประเด็็น เช่่น ผลกระทบต่่อสัังคม 
ปััญหาการติิดพนััน อาชญากรรม และประสิิทธิิภาพในการบัังคัับใช้้
กฎหมาย เป็็นต้้น การนำำ�ต้้นแบบจากสิิงคโปร์์มาใช้้ จึึงไม่่ควรนำำ�มา
แค่่โมเดลการประกอบธุุรกิิจแต่่เพีียงเท่่านั้้ �น แต่่ต้้องเรีียนรู้้� และ
ถอดบทเรีียนจากประสบการณ์์ท่ี่�ผ่่านมาของสิิงคโปร์ด้้วย
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144 กฎหมายคาสิโนสิงคโปร์

       หากพิิจารณาสิิงคโปร์์ในฐานะต้้นแบบ สิิงคโปร์์มีีจุุดแข็็งในการ
บัังคัับใช้้กฎหมายและมาตรการควบคุุมท่ี่�เข้้มงวด การอนุุญาตให้้เปิิด
อย่่างจำำ�กััด มีีการศึึกษาและวิิเคราะห์์ผลกระทบทางเศรษฐกิิจและ
สัังคมอย่่างรอบด้้าน ทุุกภาคส่่วนมีีส่่วนร่่วมในการกำำ�หนดนโยบาย
และมาตรการต่่าง ๆ และให้้ความสำำ�คััญกัับการสร้้างความตระหนััก
เก่ี่�ยวกับผลกระทบของการพนัันในทุุกภาคส่่วนของสัังคม ซึ่่�งสะท้้อนถึง
ความสำำ�คััญท่ี่�รััฐบาลสิงคโปร์มีีให้้ต่่อการบริิหารความเส่ี่�ยงท่ี่�อาจจะ
เกิิดขึ้้�นต่อสัังคมไม่่ยิ่่�งหย่่อนไปกว่่าการพััฒนาเศรษฐกิิจผ่านกิจการ
คาสิโน 

       บทเรีียนที่่�ประเทศไทยควรตระหนััก คืือ การผลัักดัันสถาน
บัันเทิิงครบวงจรที่่�มีีคาสิิโนถููกกฎหมายในไทย จึึงไม่่ใช่่เพีียงเรื่่�อง
เศรษฐกิิจหรืือรายได้้จากภาษีีเท่่านั้้�น แต่่เป็็นเรื่่�องของความรัับผิิดชอบ
ต่่อสัังคมในระยะยาวที่�รััฐต้้องพิิสููจน์ความสามารถในการบริิหาร
ความเสี่่�ยงอย่่างรอบด้้าน ทั้้�งในเชิิงกฎหมาย การกำำ�กัับดููแล และ
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